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Abstract

Despite having been analysed from different theoretical frameworks, it doesn't
seem that it has been applied a gender perspective in the design, implementation
and analysis of European drug policies. However, the construction of the image of
women in relation to drugs is influenced by gender roles, so that there is a
collective imaginary flowing and taking shape, especially in public policy. Women
often are more affected by the social penalty (stigma). Due to this stigma and fear
of social sanction, many women do not acknowledge their consumption, fact that
leads to their invisibility in the statistics and studies. In turn, this invisibility leads
to increased vulnerability, closing a vicious circle whose consequences were
analysed in the Workshop Invisible Differences: Gender, Drugs and Public Policy.
The gender perspective in European drug policies, held in Ofiati in May 2011.

Key words

Drug Policy; gender; public policy; stigma; drug use; European Union

Resumen

A pesar de haber sido analizadas desde diferentes marcos teoricos, no parece
haberse aplicado el enfoque de género en el disefio, aplicacion y analisis de las
politicas europeas de drogas. Sin embargo, la construccion de la imagen de las
mujeres en relacion con las drogas esta condicionada por los roles de género, de
manera que se produce un imaginario colectivo que circula y toma forma,
especialmente en las politicas publicas. Las mujeres a menudo se ven afectadas en
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mayor medida por la penalizacion social (estigmatizacion). Esta estigmatizacion vy
miedo a la sancidon social hace que muchas mujeres no admitan sus consumos, lo
gue conlleva su invisibilidad en las estadisticas y estudios. A su vez, esta
invisibilidad conlleva un aumento de la vulnerabilidad, cerrando un circulo vicioso
cuyas consecuencias fueron analizadas en el Workshop Diferencias Invisibles:
Género, Drogas y Politicas Publicas. El enfoque de género en las politicas europeas
de drogas, celebrado en Ofiati en mayo de 2011.
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Politica de drogas; género; politicas puUblicas; estigma; usos de drogas; Unidn
Europea
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A pesar de haber sido analizadas desde diferentes marcos tedricos, no parece
haberse aplicado el enfoque de género en el diseno, aplicacién y analisis de las
politicas europeas de drogas. En el ambito del analisis de politicas de reducciéon de
la oferta de drogas, y pese a la larga trayectoria de estudios y publicaciones sobre
género y politicas de cooperacidn al desarrollo, este enfoque apenas se ha aplicado
para analizar las politicas de desarrollo alternativo dirigidas a sustituir los cultivos
de plantas prohibidas por otros productos agricolas. Tampoco hemos encontrado
analisis exhaustivos de las politicas dirigidas a controlar el trafico de drogas que
integren un enfoque de género. Los escasos estudios existentes al respecto
muestran que ni los organismos publicos ni las organizaciones de personas
consumidoras prestan la suficiente atencién a las diferencias en los patrones de
consumo y al contexto sociocultural de hombres y mujeres en sus discursos,
propuestas y practicas.

Sin embargo, con el desarrollo y fortalecimiento de las corrientes feministas y la
inclusién de la perspectiva de género en los estudios sobre los usos de drogas ha
quedado en evidencia la necesidad de aplicar la perspectiva de género en los
procesos de disefio y aplicacion de las politicas sobre drogas. Por otra parte, tanto
las pautas de consumo de sustancias como los roles de género en la escena de
consumo varian en funcién del sexo de la persona usuaria. En las ultimas décadas,
las encuestas muestran un aumento del uso de sustancias reguladas legalmente
entre las mujeres, como el tabaco, el alcohol y los tranquilizantes, o de aquellas
aceptadas socialmente, como el cannabis, mientras que los usos de drogas
prohibidas continlian siendo mayoritariamente masculinos.

La encuesta realizada en el afio 2008 entre escolares del Estado espafiol con
edades comprendidas entre 14 y 18 afios (Plan Nacional Sobre Drogas 2008)
muestra que las jovenes se han incorporado al consumo de drogas legales vy
sobrepasan a los varones en consumo de alcohol, tranquilizantes y tabaco,
mientras los chicos consumen mas sustancias prohibidas: el 74,2% de las
encuestadas consumio alcohol durante los 12 meses anteriores, frente a un 71,5%
de los varones; el 12,1% de las encuestadas habia consumido hipnosedantes con
receta médica, frente al 8,1% de los varones; el 6,8% de las encuestadas los habia
consumido sin receta médica, frente al 4,6% de varones; y la proporcion de
consumo de tabaco durante el mes anterior a la encuesta es del 33,8% de las
jévenes frente al 30,9% de los varones.

Por otra parte, aunque en Espafia esta tendencia esta cambiando en los ultimos
anos, el eje fundamental de las politicas de reduccion de la demanda de la Unién
Europea parece centrarse en las drogas prohibidas. El Plan de Accion de la UE
2009-2012 es el documento que traduce los objetivos y prioridades generales de la
Estrategia europea en materia de lucha contra la droga (2005-2012) en acciones
concretas, con indicadores para medir el progreso. El primer parrafo de dicho Plan
sefiala que “las drogas ilicitas son una de las principales preocupaciones de los
ciudadanos europeos, un grave riesgo para la salud y la seguridad de la sociedad
europea y un riesgo para las condiciones de vida en todo el mundo” (Consejo de la
UE 2008).

El riesgo, asi, se convierte en el eje de los discursos y practicas politicas. Pero,
écomo se definen los factores de riesgo? éComo se miden los dafnos ocasionados
por los usos de drogas? En la cultura occidental las narraciones sobre adicciones se
centran principalmente en la sustancia, la “droga”, obviando otras explicaciones
como la deslocalizacidon o la crisis econdmica, o practicas culturales que niegan la
agencia a muchas personas en contextos sociales donde la droga prolifera.

Como en una profecia autocumplida, en la medida en que los discursos politicos
definen los riesgos derivados del uso de ciertas sustancias, la “droga” se convierte
para el imaginario colectivo en un ente capaz de transformar a los usuarios,
eliminar cualquier otro deseo y erosionar la particularidad individual y comunitaria.
Por ello, el estudio de las representaciones sociales es fundamental para afrontar
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estrategias adecuadas de abordaje del fendmeno de los usos de drogas, en la
medida en que dichas representaciones forman parte constituyente del propio
fendmeno y se concretan orientando pautas de actuacion especifica.

Pero, al igual que en el imaginario social, los valores culturales estan instalados en
las politicas publicas en formas que no siempre dan lugar a politicas practicas,
éticas o justas. Tanto las dimensiones simbdlicas como las efectivas de la politica
emergen de marcos de ideas y valores reinantes que filtran lo que vemos y cémo lo
vemos. Ideas y valores que pondran en marcha las personas que ejercen y disefian
la politica mediante instituciones legales, politicas y administrativas: las tecnologias
de gobierno descritas por Foucault.

Las politicas publicas constituyen un instrumento central en la organizacién de las
sociedades contemporaneas, hasta el punto de categorizar a las personas de
manera que se constituyen en “sujetos”, “ciudadanos/as”, “delincuentes”,
“enfermos/as” o “desviados/as” sin que las personas objeto de dichas politicas
tengan control e, incluso, conciencia del proceso de elaboracion de las mismas. De
esta manera, el uso de drogas es gobernado mediante tecnologias basadas en el
riesgo que convierten a las personas usuarias en delincuentes o enfermas. Estas
tecnologias, disenadas por expertos/as, tienden a negar o silenciar la blusqueda del
placer o de conocimiento como factor de motivacién de las personas a la hora de
usar sustancias que alteran la conciencia.

En el caso de las mujeres, la construccion de su imagen en relacion con las drogas
esta condicionada por los roles de género, de manera que se produce un imaginario
colectivo que circula y toma forma, especialmente en las politicas publicas, en
funcion de significados de las mujeres y las drogas basados en el sexo, el género,
la etnia y la clase. Los derechos de las mujeres dependen del grado en el que
cumplen sus responsabilidades como trabajadoras, consumidoras y cuidadoras,
comprando su autonomia al precio de un buen comportamiento y conformismo
social. Asi, el estigma social o la amenaza de retirada de la custodia de los hijos se
convierten en modos disciplinarios de regulacion social con los que gobernar
eficazmente a las mujeres usuarias de drogas.

Por otra parte, la valoracion social del uso de drogas no es igual si son hombres o
mujeres quienes lo realizan, de la misma manera que no es igual si la sustancia
esta prohibida o regulada legalmente. Las mujeres a menudo se ven afectadas en
mayor medida por la penalizacidon social (estigmatizacion) relacionada con las
sustancias prohibidas y los usos compulsivos. Esta estigmatizacion y miedo a la
sancion social hace que muchas mujeres no admitan consumos de sustancias
prohibidas o que no accedan a los recursos disponibles para personas con
consumos compulsivos, lo que conlleva su invisibilidad en las estadisticas vy
estudios.

La vulnerabilidad de las mujeres aumenta con su invisibilidad: escasez de recursos
orientados a cubrir las necesidades de las mujeres usuarias, escasez de personal
con preparacion en temas de género, inicio tardio de tratamientos, creciente
numero de mujeres presas en carceles para hombres, poca o nula participacion en
puestos de responsabilidad de las asociaciones de personas consumidoras, etc. Asi,
la invisibilidad que agrava la vulnerabilidad desemboca en la exclusidon en algunos
casos. Segun un estudio realizado por UNAD en 2009, las mujeres con
drogodependencias que sufren violencia en la pareja no reciben atencion integral ni
por la red de drogodependencias ni en los recursos de mujeres (UNAD 2010).

Al mismo tiempo, la invisibilidad de las mujeres usuarias no es patente sélo cuando
éstas son objeto de las politicas, sino también cuando se constituyen como sujeto.
Un estudio realizado en el afio 2009 por la Coalicién Europea por Politicas de
Drogas Justas y Eficaces, sobre la participacién de las mujeres en las asociaciones
de personas que usan drogas, concluia que las mujeres suelen asumir el papel de
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cuidadoras o de ejecutoras en lugar de asumir responsabilidades en la estructura
de toma de decisiones de sus asociaciones (ENCOD 2009).

Partiendo de constatar esta problematica, el objetivo general del workshop
celebrado en Onati en mayo de 2011 era explorar en qué medida la perspectiva de
género estd presente en: a) el disefio de las directrices politicas emanadas de los
diferentes organismos dedicados a la elaboraciéon de politicas de drogas de la Unidn
Europea, b) la aplicacidon de estas directrices por parte de los Estados miembros.

Para ello, a lo largo del workshop se analizd si las politicas dirigidas a reducir el
consumo y la dependencia de las drogas y sus consecuencias para la salud y la
sociedad derivadas de las drogas y las propuestas procedentes de las
organizaciones de personas consumidoras, se corresponden con las diferentes
pautas de consumo entre hombres y mujeres y si se ajustan a las necesidades y
demandas de las mujeres consumidoras de drogas.
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Abstract

Both the gender issue and drugs public politics are a relatively recent reality in
Europe. The essay provides a context for the two following articles, summarizing
the EU process, the gender system and the social problem of drugs from a public
politics point of view. The ambivalent juridical perspective (legal-illegal) to which
certain behaviours linked to these kind of substances are subdued, has conditioned
the scientific boundary of public politics related to drugs in the EU.
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Resumen

Tanto la cuestion género como las politicas publicas en materia de drogas son una
realidad relativamente reciente en Europa. El texto es una contextualizacién de los
dos siguientes articulos de la publicacion, donde se pretende sintetizar, ademas del
proceso de UE, el sistema de género y el fendmeno social de las drogas, desde una
perspectiva de politicas publicas. La ambivalente perspectiva juridica (legal-ilegal) a
la que se someten determinados comportamientos relacionados con este tipo de
sustancias, ha llegado a condicionar el ambito cientifico de las politicas publicas en
materia de drogas en la UE.
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1. Introduccion

La aproximacion a la cuestidn género en las politicas europeas sobre drogas esta
condicionada basicamente por la evolucion del proceso de Unidon Europea (UE), las
diferentes politicas sobre drogas y la puesta en practica de la transversalidad de las
politicas de género. Aunque a primera vista pueda parecer lo contrario, las politicas
europeas en materia de drogas apenas llevan algo mas de dos décadas y, en
materia de género bastante menos tiempo. De igual modo, conviene tener presente
otros aspectos como la maquinaria de toma de decisiones de la UE, cuestion ésta
compleja en extremo. Ademas, los temas relacionados con la politica de drogas se
discuten en diferentes organismos dentro de la UE.

El presente texto pretende contextualizar los dos siguientes textos (Acercamiento a
la cuestion género en las politicas europeas sobre alcohol, tabaco y farmacos y Las
politicas europeas de drogas prohibidas desde una perspectiva de género) porque
ambos abordan cuestiones comunes —género, politicas europeas y drogas (alcohol,
tabaco, farmacos y otras drogas)-, en un marco legal muy diferente que implica
cambios significativos tanto en las politicas como sobre la cuestion género. Para
evitar posibles reiteraciones, se ha optado por desarrollar en este texto una primera
parte comun, y dejar los aspectos peculiares para los dos siguientes articulos.

2. Sucinta contextualizacion del proceso de UE y de su toma de decisiones

Un breve repaso al proceso de UE evidencia que ni el fendmeno de las drogas, ni la
cuestion género, estuvieron presentes en Roma, a finales de marzo de 1957,
cuando los ministros de Asuntos Exteriores de Francia, Republica Federal Alemana,
Italia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo firmaron el acta de nacimiento de la
Comunidad Econdmica Europea -mas conocido como el Tratado de Roma-. Sin
embargo, en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbdén y del
Acero (CECA 1951), ya se mencionaba la cuestion de la salud, aspecto éste que ha
ido cobrando un mayor protagonismo con la firma de cada nuevo tratado®.
Aproximadamente hacia la mitad de la década de los afios ochenta se dio un
significativo avance en el proceso de construccién europea por medio de la
negociacion del Acta Unica Europea?, mediante la cual se realizé una revision del
Tratado de Roma vy, consecuencia de la misma, se abri6 una nueva etapa de
integracién europea, con el impulso del Mercado Unico y, también, con la apertura
institucional hacia fendmenos sobre los que comenzd a tener competencia la
Comunidad Europea, especialmente en materia de medio ambiente y de la
denominada cohesién social y econdémica?.

En la medida que el proceso de UE iba avanzando y, consecuentemente, disponia
de mas competencias comunes, se puede observar una influencia mayor en las
politicas europeas en materia de drogas. Desde esta perspectiva, el Tratado de
L,/nién Europea -también denominado Tratado de Maastricht- y el Tratado de
Amsterdam se han convertido en dos claros referentes al respecto. El Tratado de
Unién Europea fue otro paso adelante importante para modificar la Comunidad

! Exposicién de Motivos del Informe sobre el Libro Blanco de la Comisiéon “Juntos por la salud: un
planteamiento estratégico para la UE (2008-2013)". Parlamento Europeo (2008/0000 (INI)), Comision
de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria (16/9/2008).

2 Firmada en Luxemburgo el 17 de febrero de 1986 (entré en vigor el primero de julio de 1987). Entre
sus aspectos mas importantes estaban el fortalecimiento del sistema de cooperacidn politica europea, el
campo de la investigacion, la tecnologia, el medio ambiente y, también, en materias como seguridad y
defensa.

3 Fue en 1987 cuando por primera vez la Comunidad tomé parte en el marco de la conferencia
internacional sobre el abuso y el trafico de drogas para la aprobacion de un nuevo Convenio
Internacional. En este contexto, el Consejo (méximo 6rgano de la Comunidad, formado por los Jefe de
Estado miembros, con capacidad para definir las orientaciones del proceso comunitario y las diferentes
politicas a seguir) decidié dotar a la Comunidad de un proyecto estructurado y global sobre la droga en
sus relaciones de cooperacion con los Estados productores y de transito. Al afio siguiente la Comunidad
participé en la fase final de la negociacién del Convenio de Viena de 1988, por tener competencia en
materia de precursores quimicos y farmacéuticos.
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Econdmica Europea y sus Tratados Originarios, por medio de la adquisicion de un
mayor peso de los aspectos politicos. Dispuso de tres pilares basicos: pilar
comunitario (regulador de las estructuras comunitarias), pilar de procedimientos de
cooperacion intergubernamental (donde se hacia referencia a la Politica Exterior y
Seguridad Comun) vy, un tercer pilar en materia de cooperacién policial y judicial en
materia penal.

Previamente a la entrada en vigor del Acta Unica Europea, se firmé el Acuerdo de
Schengen*, originariamente disponia de 33 articulos para hacer frente a una de las
mayores preocupaciones de los Estados en el proceso de UE: la supresion de
fronteras interiores entre los Estados miembros y los riesgos relacionados, entre
otras cuestiones, con la problematica derivada de trafico ilicito de sustancias
denominadas estupefacientes y la criminalidad organizada. Tras cinco afios de
negociaciones, se firmo el Convenio para la Aplicacion del Acuerdo de Schengen (19
de junio de 1990), donde paulatinamente se fueron incorporando otros paises®.
Este Acuerdo dispone de 142 articulos con la siguiente estructura general: Grupo I:
Seguridad y policia (subgrupos en: Armas y Municiones; Estupefacientes;
Informacion y Seguridad; Policia y Aduanas: Juristas). Grupo II: Circulacion de
personas (subgrupos en: Visados; Asilo; Control de Fronteras). Grupo III:
Transportes; Grupo IV: Aduanas y circulacion de mercancias. Recasens (1996, p.
107) ha sintetizado con claridad lo que ha supuesto Schengen: “El acuerdo de
Schengen de 1985 es formalmente un «acuerdo relativo a la supresidon gradual de
los controles en las fronteras comunes». Se trata de un acuerdo interestatal, con
estructura de tratado-marco al que se pueden ir afiadiendo los Estados mediante la
firma de Protocolos de adhesion. Por el contrario, el convenio de 1990, con sus 142
articulos, constituye un tratado-ley que casi pareceria, si ello fuera posible, un
«tratado reglamento» dada la minuciosidad y enrevesada complejidad de su
contenido. Al tratarse de pactos intergubernamentales, el Tratado de Schengen (y
su convenio de aplicacion) no forman propiamente parte del derecho comunitario”,
a pesar de haber condicionado el proceso de UE.

La entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, significo un nuevo impulso en el
proceso de UE, también en lo relacionado con el fenémenq social de las drogas®. En
el ambito de la salud publica, el art. 152 del Tratado de Amsterdam, dio un mayor
protagonismo a la Comunidad al tener la posibilidad de completar las politicas
estatales, y encaminarlas hacia la mejora de la salud publica. Este art. 152
dedicaba un parrafo, de manera exclusiva e independiente, a las drogas: “la
Comunidad completara la accidon de los Estados miembros dirigida a reducir los
dafios a la salud producidos por las drogas, lo que incluird la informacion y la
prevencién”. A juicio de Calvete Oliva (2000, p. 43), ello “supone un cambio
cualitativo respecto a la redaccion anterior en la que sélo se hacia una mencién al
hablar de prevencién de enfermedades. Este nuevo enfoque sélo cabe interpretarlo
como fruto del deseo de los firmantes de dar una mayor relevancia al asunto,
posicion que hay que compartir. El enfoque que hasta ahora se ha mantenido en la
Comunidad sobre este asunto ha sido, sobre todo, el de la cooperacidon policial, es
decir, desde el prisma de los delitos y la conflictividad social que este problema
genera en cuanto traspasa fronteras; la redaccion actual del articulo 152, segun la
cual la Comunidad complementara las acciones dirigidas a ‘reducir los dafios a la

4 Firmado el 14 de junio de 1985 por Francia Alemania, Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo. Con
anterioridad a este acuerdo se llevaron a cabo pactos “bi o plurilaterales” entre algunos de estos paises,
enmarcados “en el ambito de la preparacidon, por parte de la Comunidad Europea, del Acta Unica”
(Recasens 1996, p. 106).

5 El Estado espafiol se incorpord en junio de 1991.

® Tras una revision del Tratado de Maastricht, el Tratado de Amsterdam (1997), entré en vigor en el afio
1999. Algunos de los aspectos mas importantes de su competencia fueron: empleo, libre circulacion de
la ciudadania, justicia, Politica Exterior y Seguridad Comun, y la reforma institucional de cara al ingreso
de nuevos Estados miembros.
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salud producidos por las drogas’’, supone un cambio en dicho enfoque situando el
problema de las drogas en el campo de la salud publica, sin que ello signifique
descuidar los demas aspectos”.

Con la puesta en vigor del Tratado de Lisboa (diciembre de 2009) el panorama de
toma de decisiones en la UE cambid, uniéndose el Parlamento Europeo a las dos
instituciones en las que se habian decidido las directrices politicas sobre drogas
tradicionalmente: la Comisién Europea y el Consejo de la UE. Al mismo tiempo se
atribuia caracter juridicamente vinculante a la Carta de Derechos Fundamentales de
la UE, donde se consagra la igualdad entre hombres y mujeres y prohibe la
discriminacion por razén del sexo. Asi, la Comisién adoptéd en el afio 2010 la
Estrategia para la Igualdad entre Hombres y Mujeres y la Carta de la Mujer, en la
que se compromete a incluir la perspectiva de género en todas las politicas y a
adoptar medidas especificas para promover la igualdad entre hombres y mujeres.

En el ambito de las drogas, el Tratado de Lisboa refuerza “la capacidad de la UE
para actuar en diversos ambitos de la politica sobre drogas” (OEDT 2010, p. 24)
desde la perspectiva de la salud publica y, también, desde el espacio de libertad,
seguridad y justicia. Anteriormente, como ya se ha puesto de manifiesto, las
cuestiones relacionadas con la cooperacién judicial penal y la cooperacién policial,
formaban parte del tercer pilar, donde las instituciones europeas, al no ser
competentes, no estaban en condiciones de poner en practica ningun tipo de
reglamento o de directiva. En la actualidad, el Tratado de Lisboa “permite a la UE
intervenir en todos los temas vinculados a todos los temas vinculados al espacio de
libertad, seguridad y justicia” (Unién Europea 2010b).

3. Sistema de género y politicas publicas en la UE

En la medida que se ha ido configurando el proceso de UE, paralelamente han
evolucionado las politicas publicas de la UE. Las politicas publicas se abren a
marcos tedricos que permiten una ordenacion tipoldgica de las mismas. Por tanto,
es posible un analisis empirico de este tipo de politicas en cuanto que permiten un
primer proceso de definicion de problemas y de acceso de cuestiones a la agenda
publica de actuacién; con posterioridad, un proceso de negociacion y, en tercer
término, la articulacidon de escenarios organizativos y de gestion. En este proceso,
todos los actores politicos interactian en funcion de sus intereses, ideas y valores
ligados a distribuciones cambiantes de poder y con reglas mas o menos
formalizadas dentro de una clave institucional.

El concepto de género es un concepto eje en la teoria feminista. Esta nocion surge
desde la idea de que lo ‘femenino’ y lo ‘masculino’” no son hechos naturales o
bioldgicos, sino construcciones culturales. Benhabib (1990) sefiala como el sistema
sexo-género es un modo esencial en el que se organiza, se divide simbdlicamente y
se vive empiricamente. Esta autora explicita como a lo largo de la historia todas las
sociedades se han construido a partir de las diferencias anatdomicas entre los sexos,
convirtiendo esa diferencia en desigualdad social y politica. El género se apunta por
tanto como una construccion cultural.

El afio 1975 fue declarado por la Naciones Unidas como el AAo Internacional de la
Mujer y, un afio mas tarde la Asamblea General aprobd la “Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer”. Es en este
contexto donde “el tema ‘mujer’ ingresaria a la agenda politica a nivel
internacional” (Olmo 1998, p. 23). En la década de los afos ochenta y noventa,
desde las instituciones de la UE se impulsé politicas de género, en un contexto

7 Segun Estievernart (2006, p. 23), “por primera vez en el campo de la salud publica, la nocién de
‘reduccidn de dafios’ fue reconocida y consagrada en el texto legal fundamental de la Unién Europea. La
referencia en la cita a “la redaccién actual del articulo 152", sera abordada al final de este texto donde
se hara referencia al nuevo art. 168.
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desigual al existir paises con gran trayectoria en esta materia, junto con otros -
sobre todo los del ambito mediterrdneo — de escasa tradicién en este campo.

El analisis del ambito de salud publica lleva inherente la incorporacién de la
perspectiva de género por cuanto los poderes publicos institucionalizados
incorporan una perspectiva de integracidon transversal de las politicas de género
(gender mainstreaming)® como objetivo prioritario. Todo ello sin olvidar que la
politica sanitaria constituye (o ha constituido), al menos formalmente, uno de los
pilares centrales del Estado de bienestar teniendo ‘el derecho a la salud’ una carga
simbdlica contra el que parece no caber cuestionamiento alguno por parte de
ninguna ideologia politica.

Siguiendo la linea de los tratados anteriores, el Tratado de Lisboa incluye la
igualdad entre hombres y mujeres entre las caracteristicas a las que las sociedades
de los Estados miembros deben aspirar, comprometiéndose a fomentar la igualdad
entre mujeres y hombres (UE, 2007a). La firma del Tratado de Lisboa supuso un
impulso a la legislacidn relacionada con el respeto a los derechos fundamentales al
atribuir el mismo caracter juridicamente vinculante a la Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE que a los tratados. Para ello, la Carta fue enmendada y
proclamada por segunda vez en diciembre de 2007. En sus arts. 21 y 23, la Carta
de los Derechos Fundamentales de la UE consagra la igualdad entre hombres y
mujeres y prohibe la discriminacién por razén del sexo (Unién Europea 2010a).° De
esta manera la UE se comprometia a luchar por la igualdad entre mujeres y
hombres en todas sus actividades, convirtiéndola en uno de los valores en los que
se fundamenta la UE y en uno de sus objetivos.

Por su parte, la Comisiéon Europea (2006) elaboré un Plan de Trabajo para la
igualdad entre las mujeres y los hombres 2006-2010. El Consejo Europeo por su
parte, anunciaba ese mismo afio que “ha llegado la hora de comprometerse
firmemente, en el nivel europeo, a llevar a cabo politicas que fomenten el empleo
de la mujer y garanticen un mejor equilibrio entre vida y trabajo”, para lo que
aprueba el Pacto Europeo por la Igualdad de Género y “conviene en que deberia
incrementarse la oferta y la calidad de los servicios de asistencia de la infancia en
consonancia con los propios objetivos nacionales de los Estados miembros”
(Consejo Europeo 2006, p. 12).

En el afio 2008, la Comisidon ponia en marcha el Comité Consultivo para la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres. Entre sus funciones se encuentra la de
asistir a la Comisién en la elaboracion y realizacion de las acciones de la Comunidad
para promover la igualdad de oportunidades entre las mujeres y hombres. Formado
por 68 integrantes, comprende por cada Estado miembro: un representante de los
ministerios o servicios gubernamentales encargados de promover la igualdad de
oportunidades, designado por su Gobierno, asi como un representante de los
comités u organismos nacionales encargados de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, nombrado por la Comision a propuesta del organismo
implicado; a nivel comunitario, un total de siete representantes de las
organizaciones de empresarios y siete representantes de las organizaciones de
trabajadores. El Lobby de Mujeres Europeas esta representado en las reuniones del
comité por dos observadoras; asimismo, los representantes de organizaciones
internacionales, profesionales o asociativas podran participar como observadores,
previa solicitud motivada ante la Comision.

8 Traducido al espafiol como transversalidad, puede ser entendido en varios sentidos: como una
estrategia que involucra a todos los actores sociales en la busqueda de la igualdad de género, o como la
denominacién de determinadas herramientas para el andlisis de género. Como hemos visto en la
introduccion se trata de un enfoque transformador, dotado de un cuerpo tedrico propio, que apunta a
analizar los impactos diferenciados del sistema de género en hombres y mujeres, que permite tener en
cuenta las especificidades de las personas como seres integrales y que, al mismo tiempo, ayuda a
aplicar medidas para corregir las desigualdades (Rigat-Pflaum, 2008, p. 41).

° DOC 83 de 30/03/2010, p. 2.
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Como colofon de este camino, la Comision adoptd en el afio 2010 la Estrategia para
la Igualdad entre Hombres y Mujeres (COM(2010) 491 final) (Comisidn Europea
2010a) y la Carta de la Mujer (COM(2010)78 final) (Comision Europea 2010b), en
la que se compromete a incluir la perspectiva de género en todas las politicas y a
adoptar medidas especificas para promover la igualdad entre hombres y mujeres.
La estrategia de la Comision se basa en cinco prioridades: igual independencia
economica; salario igual a trabajo igual y de igual valor; igualdad en la toma de
decisiones; dignidad, integridad y fin de la violencia sexista e igualdad en la accion
exterior.

Habian pasado 14 afos desde que la Comisidon Europea incorporara el concepto de
mainstreaming como complemento a las politicas de igualdad, dandole el
significado de “integracion de la igualdad entre los sexos” (Comision Europea 1996,
p. 2), a lo que después ha pasado a traducir como “integracion de la perspectiva de
género” (Comision Europea 2004a). En 1996, la Comision definia perspectiva de
género como “perspectiva de las diferencias socioculturales entre los sexos con
vistas a la igualdad”. En 2004, lo hacia de la siguiente manera: “lograr que la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres forme parte de esta tendencia
dominante (transferencia a politicas generales) en la sociedad de modo que las
mujeres y los hombres se beneficien por igual. Significa analizar cada etapa de la
politica - disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion - con el objeto de promover
la igualdad entre mujeres y hombres” (Comisién Europea 2004a, p. 8).

4. Politicas publicas en materia de drogas en la UE y la cuestion género

Las politicas publicas en materia de drogas de la UE se han basado en las politicas
de sus Estados miembros y, por tanto, condicionada por una concepcién donde
algunas sustancias (gran parte de lo relacionado con alcohol, tabaco y farmacos) se
enmarcaban dentro del ambito de la salud y, otras sustancias (derivados del
cannabis, del opio, de la coca, etc.), formaban parte no sélo del ambito de la salud
sino también de la seguridad.

Hasta bien entrados los afios ochenta existian importantes divergencias en el seno
de la Comunidad Europea respecto a la politica a seguir en materia de drogas. Las
politicas variaban fuertemente de un Estado a otro, no habia una politica comun,
las estrategias “fluctuaban en funcién de las situaciones y las tradiciones culturales
particulares, entre unas politicas limitadas a la represién y otras limitadas al
aspecto médico-social, con fortunas también muy dispares” (Estievenart 1994, p.
127).

El presidente de la Republica Francesa, Mitterrrand, en el afio 1989 propuso a once
jefes de Estado de los paises miembros, “crear una estrategia coordinada en el
ambito europeo, incluida la creacién de un Observatorio Europeo’® en esta materia
(Estievenart 2006, p. 18). A finales de este mismo afio, el Consejo de Europa cred
el Comité Europeo de Lucha Antidroga (CELAD), con la mision especifica de
coordinacion -dentro de un enfoque global y coherente- de todas las actividades de
la UE en materia de drogas, especialmente la colaboracion con los Estados
productores y de transito, la vigilancia de las sustancias quimicas necesarias para

10 Creado en el afio 1993, fue plenamente operativo desde 1995. Con anterioridad a su puesta en
marcha, “las politicas europeas sobre drogas y las respectivas representaciones sociales estaban muy
determinas por percepciones mutuas entre los Estados miembros bastantes distorsionadas”, y en las
discusiones politicas la parte emocional e ideoldgica primaba fuertemente en detrimento de los
argumentos racionales y cientificos (Burkhart 2002, p. 105).

La mision de este Observatorio ha consistido en aportar informacion necesaria para adoptar medidas
adecuadas, empezando por el area prioritaria de reduccién de la demanda. A juicio de Estievernart
(2006, pp. 18-19), “al dotar la Union Europea de un instrumento de estas categorias, el legislador se
propuso contribuir, por intermedio del OEDT, a poner en manos de la Comunidad y de los Estados
miembros una visidn clara, precisa y fiable del fendmeno de las drogas y la toxicomania, que fomentase
la reflexién y respaldase la toma de decisiones por parte de las autoridades encargadas de la politica en
materia de drogas”.
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crear estupefacientes, el denominado blanqueo de dinero procedente del trafico
ilicito y, finalmente, en el sector de la sanidad. También se encargaba de armonizar
las medidas de los Estados miembros de la UE. El CELAD fue quien presentd -en
diciembre de 1990- los principios basico del Plan de Accién Europeo contra la droga
(donde se configurd el marco conceptual y operativo de la accion a realizar por los
Estados miembros) y el Plan de actuacién de la Unién Europea en materia de lucha
contra la droga (1995-1999). En 1993 el CELAD paso a ser el Comité K4, que fue
convertido cuatro afos mas tarde en el Grupo Horizontal de Drogas por el Comité
de Representantes de la Unidn Europa (COREPER), de quien depende directamente
(MacGregor y Whiting 2010).

A principios de la década de los anos noventa (1991) el Parlamento Europeo
designé una comisién de investigacion para analizar el aumento del crimen
organizado relacionado con el trafico de drogas. El informe del relator, Patrick
Cooney, planteaba la ineficacia de la politica de drogas en aquel momento y la
necesidad de un enfoque nuevo, mas pragmatico y abierto. Entre la larga serie de
recomendaciones que hacia destacaba la de centrar el énfasis de la lucha contra las
drogas en la jerarquia del trafico y no en las personas usuarias de drogas, defendia
los programas de intercambio de jeringuillas y de tratamiento con metadona
(Boekhout 2002, MacGregor y Whiting 2010).

La actual Estrategia europea de lucha contra la droga (2005-2012)'!, donde se
recoge el marco y las prioridades, se basa en los principios fundamentales del
Derecho comunitario, con el consiguiente respeto a la dignidad humana, la libertad,
la democracia, la igualdad, la solidaridad, el Estado de derecho y los derechos
humanos. Se pretende proteger y mejorar el bienestar de la sociedad y de las
personas, la salud publica, ofertar un nivel alto de seguridad y seguir un
planteamiento del problema de la droga equilibrado e integrado. Ademas de estos
principios, la Estrategia también se base en los Convenios Internacionales en
materia de estupefacientes'?, por ser “los principales instrumentos juridicos para
abordar el problema de los estupefacientes”. De igual modo, en los Antecedentes
de la Estrategia europea de lucha contra la droga (2005-2012), se hace referencia
a la Sesidn especial de la Asamblea General Naciones Unidas sobre droga de 1998
(UNGASS)*3. Finalmente, la Estrategia se engloba dentro del marco juridico
existente en los Tratados de la UE y tiene en cuenta la futura Constitucion de la UE.

Intentar compaginar los principios fundamentales del Derecho Comunitario citados
en el parrafo anterior —respecto a la dignidad humana, la libertad, la democracia, la
igualdad, la solidaridad y los derechos humanos- con /os principales instrumentos
juridicos para abordar el problema de los estupefacientes, es una tarea, por lo
menos, llena de contradicciones que evidencia una visién ideologizada del
fendmeno social de las drogas. Una profundizacion en el surgimiento y Ia
consolidacién de la actual politica prohibicionista sustentada en esos Convenios
Internacionales, pone de manifiesto, en base a los conocimientos cientificos
actuales, un asentamiento sobre unos pilares muy fragiles y endebles, ademas, su

1 pPara una mayor informacién sobre los plazos de los documentos europeos de politica en materia de
drogas, desde 1990 hasta la actualidad, ver: Informe de la OEDT (2011, p. 21).

12 Convencién Unica sobre Estupefacientes (1961), Convenio sobre Sustancias Psicotrépicas (1971), y
Convencidn contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas (1988).

3 En junio de 1998, diez afios después de la Convencidon de Viena contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas, se celebré una Asamblea General Extraordinaria de Naciones
Unidas para analizar los resultados de esa década en materia de “lucha contra el narcotrafico y de
contencion del abuso de drogas” (Sequeros 2000, pp. 15-20), donde se afrontaron la reduccién de la
demanda, eliminacion de cultivos, el denominado blanqueo de capitales, los precursores quimicos, las
drogas de sintesis y la cooperacién judicial. Esta Asamblea General finaliz6 con el patrocinio de un plan
de accion con el objetivo, entre otras cuestiones, de la reduccion significativa o eliminacion de la
producciéon, demanda y venta de estupefacientes (incluyendo drogas de sintesis y el desvio de
precursores), para el afio 2008. Como se puede constatar, ese compromiso adquirido estd muy lejos de
la realidad, entre otras cuestiones -como sefiala Sequeros- porque no se pusieron medios de
financiacion.
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aplicacién ha supuesto una internalizacion de los conflictos relacionados con este
fendmeno, asi como, el condicionamiento de las politicas sanitarias, sociales y
penales (Arana, Husak y Scheerer 2003). Estos aspectos aparecen recogidos, de
una u otra manera, en la Estrategia Europea de Lucha contra la Droga, en el Libro
Blanco sobre Estrategia de Salud en la UE, y también en el art. 168 del Tratado de
Lisboa (antiguo art. 152) —al que nos referiremos posteriormente, donde se hace
referencia a la salud publica.

La Estrategia Europea en ningln momento hace mencion a la cuestién género y la
referencia al alcohol, el tabaco y los medicamentos, es colateral, sélo estan
presentes en el ambito de la reduccion de la demanda, porque las medidas
encaminadas a este fin, “deberan tener en cuenta los problemas relacionados con la
salud y las pruebas sociales provocados por el consumo de sustancias psicoactivas
ilicitas y de multiples drogas en asociacidon con sustancias psicoactivas ilicitas, el
tabaco, el alcohol y los medicamentos”.

La Estrategia ha puesto en marcha dos Planes de accion cuatrienales, uno, desde el
2005 hasta el 2008 vy, otro, entre el 2009 y el 2012. Un breve analisis, mas alla de
la terminologia empleada -lucha contra la droga, problema de la droga, etc.-,
evidencia la escasa o nula referencia a la cuestion género o al alcohol, el tabaco y
los farmacos. E/ Plan de Accién de la Unién Europea de lucha contra la droga (2005-
2008), se refiere a la cuestion género en el ambito de la prevencidon selectiva, al
proponer que se deberan desarrollar y mejorar programas de prevencion para
grupos destinatarios especificos y circunstancias especificas, teniendo en cuenta las
diferencias de género. El siguiente Plan de Accion (2009-2012), no hace ninguna
mencion a la cuestion género.

En lo referente al alcohol, tabaco y medicamentos, el Plan de Accién (2005-2008),
lo enmarca en términos muy parecidos a los expuestos en la Estrategia (2005-
2012), basicamente en la reducciéon de la demanda, con la finalidad de una
reduccion medible “del consumo de drogas, de la dependencia y de los riesgos
sociales y sanitarios relacionados con las droga”, donde han de tenerse en cuenta
“los problemas sociales y sanitarios provocados por el consumo de sustancias
psicotropicas ilegales y por el consumo combinado de drogas en conjuncion con
sustancias psicoactivas legales como el tabaco, el alcohol y los medicamentos”.
También, dentro de la prevencion selectiva se cita “las drogas y la conduccion” vy,
entre los instrumentos o indicadores de evaluacién se sefiala la realizacién de un
estudio para el afio 2008 “sobre la influencia del alcohol, las drogas y los
medicamentos en la conduccién”. El Plan de Accién (2009-2012) no cita
directamente ni al tabaco ni a los medicamentos vy, el alcohol se menciona, por un
lado, a la hora de la identificacion de las prioridades (la primera de ellas se refiere a
la reduccién de la demanda de drogas y sensibilizacion de la opinion publica), se
exige prestar especial atencién a “a los grupos vulnerables y a la prevencion del
consumo simultaneo de drogas (consumo combinado de sustancias ilicitas y licitas,
especialmente alcohol)”. Por otro lado, en parecidos términos se recoge en el
objetivo de prevenir el consumo de drogas y los riesgos derivados: “la prevencion
también abarcard el consumo simultaneo de drogas (consumo combinado de
sustancias ilicitas y licitas, especialmente alcohol), asi como las drogas y la
conduccién”.

En la versidon actualizada del libro Salud publica en la UE: una visidon global
(2005)*, se alude, entre otras cuestiones al “alcohol, las drogas...” como factores
determinantes para la salud (Skar y Garrido 2007, pp. 1-11). También se reconoce
la relevancia de los medicamentos y otros productos farmacéuticos respecto a la
salud de las personas y su perspectiva econdmica. A lo largo del texto, cuando se

4 La Alianza Europea de la Salud Publica (sus siglas en inglés son EPHA) publicé la primera version en el
afio 1995. Es mision de la EPHA la promocion y la proteccion de la salud de todas las personas que viven
en Europa y trabajar por una mayor participacion de la ciudadania en la toma de decisiones de las
politicas sanitarias en el ambito europeo.
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hace mencién a la convergencia de las politicas sanitarias en la UE, determinantes
qgue inciden en la salud, se mencionan al tabaguismo y al uso dafino y peligroso del
alcohol entre los siete factores de riesgo sobre los que recae la mayor parte de la
carga de enfermedad en la UE. Ademas, se cita el consumo de drogas, en particular
entre los mas joévenes, que ha llegado a niveles sin precedentes. Basandose en el
Informe del 2006 del OEDT, se calcula la existencia de aproximadamente dos
millones de consumidores problematicos de drogas. Skar y Garrido reconocen que
“la Comisién considera que el uso ilegal de drogas -y, hasta cierto punto, también
el legal- representa un problema muy importante de salud puablica”. Con
posterioridad, hace mencién a la Estrategia de la UE y al Plan de Accién 2005-2008,
cuestiones éstas tratadas anteriormente.

Con los datos aportados en la misma publicacion al hacer referencia al alcohol, se
estima que en la UE unas 55 millones de personas consumen niveles dafiinos de
alcohol y, algo mas de la mitad de estas personas, son adictas al alcohol. En
relacion al tabaco, se sefiala que una de cada siete muertes en la UE (650.000
personas al afo) estd relacionada con el tabaco, y que las personas que sufren
enfermedades cronicas graves relacionadas con el consumo de tabaco, superan los
13 millones en la UE. Desde un punto de vista de salud publica, con los datos
aportados, deberian ser un problema importante algunos consumos de drogas,
sobre todo los relacionados con el alcohol y el tabaco, ademas de algunos
consumos de las denominadas drogas ilegales.

Segun se reconoce en el Libro Blanco Juntos por la salud: un planteamiento
estratégico para la UE (2008-2013), la salud es una cuestion central en la vida de
las personas y, por tanto, debe ser objeto de politicas y acciones efectivas tanto en
el ambito de los Estados que componen la Comunidad Europea (principales
responsables de la politica sanitaria y de la prestacion de la atencion sanitaria),
como en ésta, y también. El Libro Blanco desea definir un marco coherente para
orientar las actividades de la Unién Europea en el campo de la salud, y es
considerada la primera estrategia comunitaria en el ambito de la salud. El actual
art. 168 del Tratado de la Unién Europea (como también lo hacia el antiguo art.
152), afirma que se debe garantizar un alto nivel de proteccién de la salud humana
a la hora de definirse y ejecutarse todas las acciones de la Comunidad. Por medio
del Tratado de Lisboa, se confirma el relevante papel de la Uniéon Europea dentro de
la politica sanitaria, al proponer reforzar la importancia estratégica de la salud.

El Libro Blanco se basa en cuatro principios y marca tres objetivos estratégicos para
concretar la accién comunitaria en el ambito de la salud. Los principios son: a) una
estrategia basada en valores sanitarios compartidos (universalidad, acceso a una
atencién de calidad, equidad y solidaridad); b) /a salud es el tesoro mas preciado
(la esperanza de vida con buena salud, también es un factor importante de
crecimiento, por tanto es necesario llevar a cabo inversiones en el campo de la
prevencion); c) la salud en todas las politicas (HIAP, Health In All Policies), (la
salud abarca muchas mas cuestiones que el ambito sanitario, por tanto esta politica
también hay que aplicarla al ambito de la politica exterior, el desarrollo y el
comercio); d) reformar la voz de la UE en el ambito de la salud a nivel mundial (las
politicas de la UE deben estar entroncadas en las politicas mundiales de salud).

Los objetivos del Libro Blanco se resumen en: a) promover la buena salud en una
Europa que envejece (existe un serio desequilibrio entre la baja tasa de natalidad y
la esperanza de vida de las personas mayores, ello supone que en los préximos
afios la poblacion va a envejecer y, consecuentemente, va a demandar una mayor
asistencia sanitaria); b) proteger a la ciudadania frente a las amenazas para la
salud (necesidad de evaluacion cientifica de los riesgos relacionados con la salud,
incluyendo la seguridad de las personas trabajadoras y las intervenciones para la
prevencién de accidentes); c) fomentar sistemas sanitarios dinamicos y nuevas
tecnologias (que ayuden a mejorar la prevencion de las enfermedades y la
seguridad de las personas usuarias).
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No cabe duda de que muchos de los aspectos relatados, tanto en los principios
como en los objetivos del Libro Blanco, estan relacionados con las drogas y con las
personas consumidoras de estas sustancias. En el texto se hace mencion al tabaco
(respecto a su fiscalidad en el principio de /a salud en todas las politicas, y en el
objetivo sobre la promocién de la buena salud en una Europa que envejece) y al
alcohol, también en este objetivo. De igual modo, se afirma que las medidas a
tomar deben incluir todo lo relacionado con la salud mental.

A lo largo del presente texto hemos hecho referencia al antiguo art. 152 del Tratado
de Unidn Europea y al actual art. 168, donde se alude a la salud publica. El actual
art. 168, mantiene literalmente la referencia a reducir los dafios a la salud
producidos por las drogas, incluidas la informacion y la prevencion (art. 168.1) -ya
sefialado anteriormente en la cita de Estievenart (2006)- y, entre las novedades, se
faculta a instituciones de la UE a afrontar acciones directas de salud publica
relacionadas con el alcohol y el tabaco (art. 168.5), asi como se propone la
adopcion de medidas para la puesta en practica de una normativa con el objeto de
controlar la calidad y seguridad de los medicamentos y productos sanitarios de una
manera eficiente (art. 168.4,¢).

Por tanto, la referencia a las drogas, a los medicamentos, al tabaco y al alcohol, se
enmarca en el Tratado de Lisboa, en el ambito de la salud publica. Sin embargo, la
mencion a los medicamentos (entendidos éstos como sustancias empleadas para
usos terapéuticos), al tabaco y al alcohol en concreto, y a las drogas emana un
mensaje que da a entender que las drogas son algo diferente al alcohol y al tabaco,
sobre todo, si lo contextualizamos con el art. 83 del Tratado de Lisboa, situado en
el Capitulo 4 (Cooperacién Judicial en materia penal), donde se hace referencia al
trafico de drogas, relacionado con las sustancias incluidas en las diversas Listas de
los Convenios Internacionales en materia de drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotrépicas

En el ambito de la UE, como en otros ambitos, se aprecia un proceso de
disgregacion de las sustancias denominadas drogas segun la definicion de la
Organizacién Mundial de la Salud®®, de las sustancias incluidas en las diversas
Listas citada. Muchos de textos de la UE, al hacer referencia a algunas drogas -
alcohol, tabaco, café, farmacos,...-, se las nombra especificamente, mientras que
cuando se quiere mencionar a las sustancias incluidas en estas Listas, se las califica
de drogas, aunque detrds de cada una de las sustancias haya realidades muy
diversas y, algunas de las mismas, (por ejemplo, la hoja de coca) no lo sean.

Este proceso de separacidon de la perspectiva cientifica por la ambigua y
ambivalente perspectiva juridica (legal-ilegal), ademas de generar dudas,
incertidumbres y confusiones, contribuye en gran medida a extender la idea de que
el alcohol, el tabaco o los farmacos no son drogas, porque éstas se equiparan -
generalmente- con las sustancias denominadas ilegales y, por tanto, se justifican
mas facilmente inercias donde la estigmatizacion de las personas consumidoras de
ese tipo de sustancias y un mayor control social hacia las mismas, adquieren un
protagonismo primordial capaces de someter las politicas de salud publica a las
necesidades generadas por el denominado populismo punitivo. Es necesario exigir a
las instituciones de la UE -y de los estados miembros- que las diversas estrategias,
planes, legislaciones, etc., enfoquen en su globalidad el fendmeno social de las
drogas, desde una perspectiva cientifica.

5. Consideraciones finales

- Las politicas publicas europeas tanto en materia de género como de drogas
son una realidad bastante reciente con influencias desiguales. Mientras que
las politicas en materia de drogas se han basado en las politicas

15 Cualquier sustancia natural o sintética cuyo consumo reiterado provoca en las personas dependencia
psiquica, tolerancia, y dependencia fisica.
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prohibicionistas consolidadas en los diversos Estados miembros de la UE, en
la puesta en practica de las politicas sobre género, se observa una mayor
influencia de la UE en las politicas internas de los diversos Estados
miembros.

En la medida que ha ido avanzando el proceso de UE, paralelamente se han
puesto en practica politicas publicas tanto en materia de género como en
materia de drogas, cuestiones que aparecen recogidas en el Tratado de
Unién Europea.

En las tres Gltimas décadas, las politicas europeas en materia de drogas han
sufrido cambios significativos (fundacion del OEDT, puesta en marcha de
diferentes Estrategias y Planes, potenciacion de la salud publica,...), donde
se han puesto de manifiesto las tensiones y contradicciones existentes,
muchas de ellas provocadas por un intento de equilibrio entre los principios
fundamentales del Derecho Comunitario (respecto a la dignidad humana, la
libertad, la democracia, la igualdad, la solidaridad y los derechos humanos)
y las exigencias derivadas de los Convenios Internacionales en materia de
drogas téxicas, estupefacientes y sustancias psicotrépicas.

Pese a las exigencias derivadas tanto del Tratado de Unién Europea, de la
Carta de Derechos Fundamentales de la UE y de los principios del Libro
Blanco Juntos por la salud: un planteamiento estratégico para la UE -donde
se hace referencia a la igualdad entre mujeres y hombres, a la necesidad de
incorporar una perspectiva de integracion transversal de las politicas de
género como objetivo prioritario, ademas de poner en practica la salud en
todas las politicas-, en la Estrategia Europea de Lucha contra la Droga y en
los Planes de Accidn, la referencia a la cuestion género ha sido realmente
escasa y marginal.

De igual modo, la Estrategia Europea de Lucha contra la Droga y los Planes
de Accidon, hacen una mencidn escasa y colateral al alcohol, tabaco y
farmacos (ello no quiere decir que desde la UE no se aborden cuestiones
relacionadas con la prevencion, asistencia, etc., de estas sustancias). Es
preocupante que la ambivalente perspectiva juridica (legal-ilegal) llegue a
condicionar el ambito cientifico de las politicas publicas en materia de drogas
en la UE. Seria deseable y coherente con los principios del Tratado de Unién
Europea, que las futuras estrategias y planes de accién en materia de
drogas -y no contra la Droga, como aparece actualmente- abordaran este
fendmeno social desde una perspectiva cientifica, donde tanto los aspectos
relacionados con la salud y con la cuestion género estén integrados
transversalmente, cuestiones éstas que todavia tienen amplisimo margen de
mejora.
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Abstract

Public policies is the context of analysis chosen in this article. Specifically, the one
refering to alcohol, tobacco and medicament. Public policies make an approach
towards theoretical settings which raise political debates and practical porcesses
from empirical analysis. The genre perspective-as social construction-points out the
visibility of women, the equal participation in institutions, the care of language and
transversality. Alcohol, tobacco and medicament are substances which have ,as a
commom characteristic, the manipulation fron powerful and complex economical
interests that can, and indeed, do influence both public policies and political
profitability. The main point of the article is a warning about some of the
consequences of "invisibility" for women.
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Resumen

Las politicas publicas es el contexto de analisis elegido para abordar este articulo.
Especificamente en relacion con el tabaco, el alcohol y los farmacos. Las politicas
publicas realizan un enfoque hacia posturas tedricas que mantienen el debate
politico y el proceso practico de analisis empirico. La perspectiva de género -
entendida como construccion social- sefiala la necesidad de tener presente la
visibilidad de la mujer, la participacién equitativa en instituciones, el cuidado del
lenguaje y la transversalidad. Alcohol, tabaco y farmacos, son sustancias que
tienen como caracteristica comuan, la manipulacién de fuertes y complejos intereses
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economicos, que pueden tener y de hecho, tienen influencia, en las politicas
publicas y en la rentabilidad politica. El énfasis de este articulo se encuentra en
advertir sobre algunas de las consecuencias de la "invisibilidad" de las mujeres
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1. Introduccion

En primer lugar nuestro trabajo quiere introducir una reflexién en torno al contexto
de analisis que se abre en torno al alcohol, el tabaco y los farmacos, el de las
politicas publicas. Frente al ambito de politica criminal que ha de abordarse en el
tratamiento de las drogas denominadas ilegales, las politicas publicas se abren a
marcos teoricos que permiten una ordenacion tipoldgica de las politicas publicas. Y,
en este ambito, intentaremos apuntar en relacién con el tema estudiado como cabe
un analisis empirico de las politicas publicas en tanto en cuanto permiten un primer
proceso de definicion de problemas y de acceso de cuestiones a la agenda publica
de actuacién; con posterioridad, un proceso de negociacién y, en tercer término, la
articulacion de escenarios organizativos y de gestion. En este proceso, todos los
actores politicos interactian en funcion de intereses, ideas y valores ligados a
distribuciones cambiantes de poder y con reglas mas o menos formalizadas dentro
de una clave institucional.

El analisis del ambito de salud publica lleva inherente la incorporacién de la
perspectiva de género por cuanto los poderes publicos institucionalizados
incorporan una perspectiva de integracion transversal de las politicas de género
(gender mainstreaming) como objetivo prioritario. Todo ello sin olvidar que la
politica sanitaria constituye (o ha constituido), al menos formalmente, uno de los
pilares centrales del Estado de bienestar teniendo ‘el derecho a la salud’ una carga
simbdlica contra el que parece no caber cuestionamiento alguno por parte de
ninguna ideologia politica®.

Hace varias décadas Lowi (1964 y 1972) presentd el modelo de fases o proceso de
politicas publicas. Segun este autor, inicialmente, se desarrolla un proceso de
definicién de problemas y de acceso de determinadas cuestiones a la agenda
publica de actuacion. Posteriormente se desencadena el proceso de negociacion
entre alternativas de actuacion que conduce directamente a la formacion de
mayorias y a la consiguiente toma de decisiones. Por ultimo, se articulan los
escenarios organizativos y de gestion que posibilitan la puesta en practica de las
decisiones tomadas. En el marco de este esquema de proceso, los actores politicos
interactian en funcién de intereses, ideas y valores, y lo hacen bajo distribuciones
cambiantes de recursos de poder y bajo reglas de juego mas o menos formalizadas
en clave institucional.

En concreto, en el ambito de la UE las mujeres -y su lucha por la participacion- han
tenido acceso por la interaccion producida entre la Comisién de los derechos de las
mujeres en del Parlamento Europeo y la Comisién Europea. Esta Comisién del
Parlamento Europeo ha producido analisis que profundizan en la situacion de las
mujeres en la UE y sea formulado reivindicaciones concretas. La Comision Europea
ha respondido a estos andlisis y reivindicaciones elaborando programas de politicas
publicas a medio término bajo el principio de igualdad en el tratamiento de las
mujeres y los hombres.

En las politicas publicas la perspectiva de género se introduce para paliar las
desigualdades entre hombres y mujeres. Los diversos estudios en torno a la
perspectiva de género en las politicas publicas hacen hincapié en determinado
elementos que deberian estar presentes en los planes directores de las Entidades
Publicas para que pudiera hablarse, adecuadamente, de la existencia de la
perspectiva de género. Visibilidad de las mujeres, participacién paritaria en los
diversos organismos, el cuidado del lenguaje de forma que se eluda la tendencia
androcentrista y sexista, la transversalidad y como se construye socialmente el
genero.

! Una mayor referencia a la cuestién de las politicas publicas y género aparece recogido en el articulo
anterior, realizado por Arana, Montafiés y Urios (2012).
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Por otro lado, en el debate que presentamos ha de apuntarse, creemos que de
manera indispensable, a la necesidad de abordar el género como estructura y, en
consecuencia, a la trascendencia de que las investigaciones sobre los temas que se
abordan en este escrito —alcohol, tabaco y farmacos- adopten o incorporen una
perspectiva cualitativa ya que entendemos que es ésta una metodologia mas
sensible al género. En este sentido, y como ejemplo paradigmatico, apuntamos una
investigacion sobre la esperanza de vida (Emslie y Hunt, 2008), esta investigacion
abordaba las percepciones no especializadas en las diferencias de género en la
mortalidad. Como base se utilizaba datos semi-estructurados recogidas en
encuestas de 45 hombres y mujeres de dos franjas de edad (nacidos a principios de
los 50 y de los 70) en el Reino Unido. Los datos sugerian que la mayoria estaban al
tanto de la mayor longevidad de las mujeres respecto de los hombres aunque
encontraban dificiles de explicar y la mayoria de las explicaciones apuntaban a
factores socioculturales: roles sociales de género, las diferencias en los
comportamientos relacionados con la salud de los hombres respecto de las
mujeres. Comportamientos relacionados con la salud como ir al médico o beber
alcohol se situaban en contextos estructurales mas amplios. La mayoria de las
encuestadas tendian a concentrarse en los roles reproductivos y de cuidado de las
mujeres, mientras que los encuestados tendian a concentrarse en cémo los
hombres sufren desventajas en su rol de proveedor.

Antes de introducirnos en el estudio de cdmo se ha implementado la perspectiva de
género en el ambito de las politicas publicas en los diferentes ambitos de alcohol,
tabaco y farmacos, entendemos importante la reflexion que muchas investigadoras
y profesionales, en este caso normalmente pertenecientes al ambito de la salud,
sobre la invisibilidad del sexo y de la sexualidad. Foucault (1998, p. 95) en su
Historia de la sexualidad nos dice, “lo propio de las sociedades modernas no es que
hayan obligado al sexo a permanecer en la sombra, sino que ellas se hayan
destinado a hablar del sexo siempre, haciéndolo valer, poniéndolo de relieve como
el secreto. Hace ya varios cientos de afios, fue colocado en el centro de una
formidable peticion de saber. Peticion doble, pues estamos constrefiidos a saber
gué pasa con él mientras se sospecha él sabe qué es lo que pasa con nosotros”.

Tanto el alcohol como el tabaco, sobre todo el primero, tienen una larga
implantacién y tradicion en territorio europeo. Sin embargo, desde el s. XIX,
coincidiendo con el desarrollo del capitalismo, se observa un cambio cualitativo
cuando estas sustancias pasan de ser un valor de uso a un valor de cambio y, como
consecuencia, se convierten en mercancias necesitadas de crear y desarrollar
mercados capaces de generar beneficios (Olmo 1985). Actualmente, el alcohol y el
tabaco son productos muy rentables, se manejan en torno a ellos miles de millones
de euros, y muchos miles de puestos de trabajo en la Uniéon Europea (UE) son
generados —directa o indirectamente- por la venta de estos productos.

Entre finales del s. XIX y principios del s. XX se produjo un “gran desarrollo de la
industria quimico-farmacéutica que, ademas de crear unas sustancias quimicas
estabilizadoras del alcohol que permitiran almacenar y transportarlo a grandes
distancias, sera capaz de sintetizar y recombinar diferentes principios activos y de
fabricar drogas en serie” (Romani 2005, p. 93). Este tipo de industrias también
controla la produccién de medicamentos (antibidticos, analgésicos, psicofarmacos,
etc.) (Marti 1980).

En la segunda mitad de los afios noventa del s. XX, el negocio de los farmacos llegd
a formar parte de los diez principales mercados mundiales (Arana y Vega 1998). La
perspectiva econdmica ha tenido y tiene una gran influencia sobre la industria
farmacéutica a la hora de seleccionar los objetivos en materia de patologias a
investigar, como a la hora de desarrollar nuevos medicamentos. Una de las
caracteristicas de la sociedad actual es el “mantener un proceso de medicalizacion,
asociado al desarrollo de la industria farmacéutica”. A juicio de Burin (Markez et al.
2004, pp. 49-50), entre las grandes consecuencias que ha tenido el mercado
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farmacéutico en las personas, destaca, “por un lado, el descubrimiento de nuevas
drogas facilitd progresos significativos en la terapéutica de muchas enfermedades;
por otro lado, la transformacidén de los medicamentos en mercancia comun dentro
el mercado de consumo, hizo que su demanda fuese estimulada artificial e
intensivamente, con el resultado de que la nueva tecnologia de produccidon
industrial de medicamentos presenta, de manera creciente graves problemas, ya
sea respecto a la seguridad y eficacia de los farmacos, ya sea respecto a las
practicas de consumo.

Sustancias derivadas del alcohol y del tabaco, asi como los farmacos tienen una
caracteristica comun: en torno a ellas existe un fuerte complejo empresarial que,
en muchas ocasiones disponen de poder suficiente para condicionar las politicas
publicas en cada una de estas materias, sobre todo, desde el poderio econdmico de
este tipo de empresas, muchas de ellas multinacionales, y su argumentacion
basada en los beneficios econdmicos -directos e indirectos- que generan.

A la hora de abordar las politicas publicas de drogas en el ambito europeo y la
cuestion género, es muy oportuno tener en cuenta las aportaciones llevadas a cabo
desde FARAPI (2007, p. 40) sobre los riesgos que conlleva el centrarse
excesivamente en las mujeres a la hora la afrontar la cuestion género, sobre todo,
porque puede ser una contribucién a la “invisibilizacion y naturalizacién del
comportamiento masculino”. Aunque actualmente quienes tienen mas problemas
por los consumos de alcohol y otras drogas es el género masculino, ello no puede
llevar a olvidar que las mujeres “tienen problemas diferentes, contextos diferentes
y requieren alternativas diferentes a las de los hombres”.

2. Alcohol

En el debate realizado en la cuadragésimo primera sesion del Comité Regional para
Europa de la OMS (Lisboa 1991), ademas de situar al alcohol como “area prioritaria
de trabajo”, se pidié que se pusieran las bases para la puesta en marcha de un Plan
Europeo de Actuacion sobre el Alcohol. De igual modo, se solicitd que la Oficina
regional de la OMS "“asumiese un papel de liderazgo sanitario” parecido al
desarrollado en el ambito de la prevencion del tabaquismo. Para Ilona Kickbusch
(Gil Lépez et al. 1995, pp. 362-368), con la puesta en marcha del Plan, se
pretendia la creacion de “un movimiento europeo concertado y sostenido, que
tienda a evitar los riesgos sanitarios y los problemas sociales que representa el
consumo de alcohol y mejorar la salud de los europeos mediante la reduccion
global del consumo de alcohol”. Pese a los esfuerzos mas o menos inconexos de los
Estados miembros de llevar acciones para la prevenciéon del alcoholismo, este Plan
fue “el primer esfuerzo concertado” en el marco de la OMS.

El Plan de Actuaciéon sobre el Alcohol gira sobre tres consideraciones claves: la
salud y los problemas sociales, los factores econémicos vy, los factores culturales.

2.1. La salud y los problemas sociales

El alcohol es una sustancia que tiene capacidad de crear dependencia y existen
muchos problemas de salud? y sociales (violencia de género, maltrato infantil,
delitos violentos, accidentes laborales, accidentes de trafico, etc.) -no sélo de
ambito personal sino también social- relacionados con determinados consumos de
sustancias alcohdlicas. En el ambito europeo, se ha estimado que los costos
sociales derivados de ese tipo de consumos, esta entre un 2 y un 3% del Producto
Nacional Bruto.

2 Segun Anderson y Baumberg (2006), el 7,4% de toda la discapacidad y muerte prematura en la UE
esta relacionado con el alcohol
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Sin embargo, a juicio de Ilona Kickbusch, el consumo moderado de alcohol es una
fuente de bienestar y, en determinados supuestos reduce el riesgo de enfermedad
cardiaca coronaria para los hombres, no asi para las mujeres.

2.2. Factores econdmicos

En la Unién Europea la producciéon de vino “mantiene una posicién especial como
parte de la politica agricola comun” (Osterberg y Karlsson 2004, citado por
Anderson 2007, p. 302). El vino contribuye de una manera resefiable al valor de la
produccion agricola de varios paises de la Unién Europea, sobre todo, de la cuenca
mediterranea. En muchas regiones del sur de Europa, el vino supone el 20% o
hasta el 30% del valor de la produccién agricola total. Aunque la tendencia actual
en la Union Europea es de disminucion de la produccion de vino, hoy en dia los
vinedos de los paises enmarcados en la Union Europea, representan
aproximadamente el 60% de la produccién mundial de vino. De igual modo, en la
Union Europea se consume casi el 60% del consumo mundial de vino y es, por
tanto, donde se tiene un consumo mas elevado de alcohol a nivel mundial.

Gobiernos de algunos Estados miembros de la UE han recurrido a los impuestos
aplicados al consumo de bebidas alcohdlicas para equilibrar los presupuestos del
Estado® o para financiar la reduccién de la jornada laboral*.

2.3. Factores culturales

Los consumos de bebidas alcohdlicas estan muy arraigados en muchas partes de
Europa, sobre todo en el sur. Se observa desde determinadas instancias politicas
graves contradicciones entre la evidencia cientifica y las politicas a aplicar. Asi,
hace unos cuatro afios, el Partido Popular en Galicia, consideraba que las
condiciones para considerar que droga el vino “ya no se dan”. El portavoz
parlamentario de ese partido, Manuel Ruiz Rivas, pidio la modificacion de la Ley de
Drogas de Galicia, aprobada por dicho partido en 1996 y entre las cuestiones que
arglia para tal cambio era que “desde la aprobacién de la ley estatal de la vifia y
del vino de 2003, se otorga al vino la consideracion de alimento” (Varela 2008, p.
2)

Teniendo en cuenta estas tres consideraciones, para Ilona Kickbusch (Gil Lépez et
al. 1995, pp. 362-368) el desafio fundamental del Plan Europeo sobre el Alcohol, es
el crear una estrategia capaz de tener en cuenta estas consideraciones de una
manera realista, para ayudar a comprender los beneficios econdmicos y sociales
derivados de la reduccién de los consumos de alcohol.

Este Plan identifico cuatro areas prioritarias para la primera fase de actuacion:
poner en marcha una politica publica saludable, trabajar en colaboracion con
organizaciones intergubernamentales europeas, reconocimiento de la importancia
de la actuacién en el ambito de la comunidad y de los ayuntamientos, y por ultimo,
reforzar la actividad en los sistemas sanitarios y de asistencia social, especialmente
en la atencion primaria de la salud. En los cinco afios siguientes al Plan Europeo
sobre el Alcohol, se pretendia disponer de una politica firme de salud publica
respecto al alcohol en todos los Estados de la UE y en las organizaciones
intergubernamentales, una accién sostenida desde la comunidad contra los dafos
derivados por los consumos de alcohol y, finalmente, un sector de atencidn
sanitaria mejor formado y mas activo. También tenia previsto el seguimiento y la
evaluacion de dicho Plan para documentar los logros conseguidos y las nuevas
necesidades.

* Empleado por Aznar cuando era presidente del Gobierno (El Diario Vasco 1996, p. 18).

4 El Gobierno francés, en vez de emplear fondos de su Seguridad Social, utilizé la subida de impuestos
de las bebidas alcohdlicas para reducir las retenciones de las empresas que dieran pasos en la reduccion
de la jornada a 35 horas. (Agencia EFE 1999, p. 40).

Ofati Socio-Legal Series, v. 2, n. 6 (2012), 22-36
28 ISSN: 2079-5971



Xabier Arana, Cristina Urios Breve acercamiento a la cuestidén género...

Como puede observarse, en las bases de la creacidon de este Plan, esta presente la
perspectiva de politica de salud publica. Ademas el Plan estaba previsto que se
pusiera en marcha a la vez que el Segundo Plan de Actuacién para una Europa
Libre de Tabaco y otros actividades relacionadas con la salud publica. Desde
entonces hasta la actualidad, varios han sido los Planes realizados y las
recomendaciones llevadas a cabo desde las politicas publicas de salud, se han
basado en evidencias cientificas.

Desde la UE se reconoce la existencia de cuestiones controvertidas relacionadas con
el alcohol. Anderson (2007, p. 304), sintetiza la politica de los Ultimos anos en la
UE sobre el alcohol como “un equilibrio entre las politicas dirigidas hacia la
proteccién y la promocion de la salud publica, por un lado, y las politicas dirigidas
hacia la proteccion de los intereses econdmicos europeos, por el otro,
especialmente los relacionados con el comercio y la agricultura. A largo plazo, si no
se corrige este tipo de equilibrio, es probable que la situacién sera en detrimento
del bienestar de los ciudadanos europeos, asi como del desarrollo socioeconémico
global de la regién europea”.

La cuestion género aparece recogida en las politicas publicas relativas al alcohol no
de una manera destacada. Se menciona a la hora de referirse a los consumos
(tanto de hombres como de mujeres) pero, sobre todo, se refiere a la mujer en su
condicion de gestante y, como consecuencia, por los efectos que pueden tener
sobre el feto (OMS 2006). Esta misma publicacion, de cara a la cooperacion
internacional, presenta las necesidades de investigacion adicional, donde se
reconoce la necesidad de un mayor desarrollo de la investigacion sobre los efectos
de las intervenciones de la politica en materia de alcohol para desarrollar mejor una
evaluacion integrada de los efectos de esta sustancia sobre la salud. Para ello,
reclama que se preste una atencion especial a las diferentes poblaciones, seguln
criterios de edad, género y grupos étnicos. No obstante, las politicas publicas en
materia de alcohol, no exigen el mismo protagonismo a la cuestién género como las
politicas publicas en prevencion del tabaquismo.

3. Tabaco

Tras la aprobacion en el afio 2003 del Convenio Marco de la OMS para el Control del
Tabaco (CMCT), éste se ha convertido en un referente para la salud publica
mundial. Ideado como una respuesta al fendmeno de la globalidad de la epidemia
del tabaquismo, consta de un Prefacio, un Preambulo y diversas partes donde se
desarrollan las pqll'ticas publicas para hacer frente al fenomeno del tabaquismo a
escala mundial. Este tratado destaca por ser el primero llevado a cabo bajo los
auspicios de la OMS, por disponer del mayor respaldo de toda la historia de
Naciones Unidas, por basarse en la evidencia cientifica y por recoger el derecho de
todos los seres humanos a gozar del maximo grado de salud que se puede lograr.

El Predmbulo comienza con una referencia expresa para dar prioridad al derecho a
proteger la salud publica, posteriormente, afirma que la propagaciéon de la epidemia
del tabaquismo es un problema mundial con graves consecuencias sanitarias,
sociales, econdémicas y ambientales. De igual modo sostiene que, en base a
evidencias cientificas, tanto el consumo de tabaco como la exposicién al humo de
esta sustancia, son causas de mortalidad, morbilidad y discapacidad. Considera que
los cigarrillos, asi como otros productos derivados del tabaco, estan disefados de
manera muy sofisticada con el objetivo de crear y mantener la dependencia, y que
muchos aditivos u otras sustancias que se le afiaden en el proceso de elaboracién
de los cigarrillos, asi como el humo que producen son, desde un punto de vista
farmacolodgico, activos tdxicos, mutagenos y cancerigenos, y que la dependencia se
considera un trastorno aparte en las principales clasificaciones internacionales de
enfermedades. Constata la preocupacion por el fuerte aumento de los consumos de
tabaco en personas menores de edad de todo el mundo y por la circunstancia de
gue se empieza a fumar a edades cada vez mas tempranas.
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Junto a las cuestiones recogidas en el parrafo anterior, el Predmbulo afronta la
cuestién género en relacién al tabaco cuando hace mencién al incremento del
numero de mujeres y nifias fumadoras y consumidoras de tabaco, donde tiene
presente la necesidad de una plena participacion de la mujer en todos los niveles de
la formulacién y aplicacién de politicas, asi como la necesidad de estrategias de
control del tabaco especificas en funcidon del género. Posteriormente, al destacar la
contribucion especial de las organizaciones no gubernamentales cita expresamente,
entre otras, a las asociaciones de mujeres. Antes de concluir el Preambulo, el CMPT
recuerda la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(recogida en la Asamblea General de las Naciones Unidas de diciembre de 1979),
en virtud de la cual se establece el compromiso por parte de los Estados de adoptar
medidas adecuadas para la eliminacion de la discriminacidn contra las mujeres en
el ambito de la atencién médica.

El objetivo del CMCT (art. 3) es la proteccion de las enormes consecuencias
(sanitarias, sociales, ambientales y econdmicas) de los consumos de tabaco y de la
exposicion al humo de esta sustancia, mediante la proporcion de un marco de
medidas para conseguir el control del tabaquismo. Cada una de las partes llevara a
cabo dichas medidas en su ambito correspondiente. Entre los principios del CMCT
destacan (art. 4): informacidon sobre las consecuencias sanitarias, la naturaleza
adictiva y la amenaza mortal del consumo de tabaco y de la exposiciéon al humo de
tabaco (incluye I|a necesidad de aplicar medidas legislativas, ejecutivas,
administrativa, etc. para proteger a todas las personas del humo del tabaco),
compromiso politico (respaldo de medidas multisectoriales integrales, donde se cita
expresamente que en la elaboracién de estrategias de control del tabaquismo se
tengan en cuenta los riesgos relacionados especificamente con la cuestion género),
cooperacion internacional, asistencia técnica y financiera, y participacion de la
sociedad civil.

Con la firma del CMCT los Estados adquieren el compromiso de obligarse a
formular, aplicar, actualizar peridodicamente y revisar los planes y programas
estatales multisectoriales integrales de control del tabaco, donde se incluye a
proteger estas politicas publicas de los intereses comerciales y de otro tipo
establecidos por la industria tabaquera (art. 5.3). La estrategia del CMCT responde
al esquema clasico de intervenir en la reduccion de la demanda y de la oferta. Se
incluyen en la reduccion de la demanda, medidas relacionadas con precios e
impuestos, la proteccion contra la exposicidon al humo del tabaco, reglamentacion
del contenido de los productos del tabaco, regulacion de la divulgacién de
informacién sobre este tipo de productos, empaquetado y etiquetado de productos
del tabaco, educacion, comunicacion, formacion y concienciacién de la ciudadania,
publicidad, promocidn y patrocinio del tabaco, asi como medidas de reduccién de la
demanda relativas a la dependencia y el abandono de los consumos de tabaco. La
reduccion de la oferta, hace referencia a las siguientes cuestiones: comercio ilicito
de productos del tabaco, venta a personas menores de edad y ventas realizas por
estas personas vy, finalmente, el apoyo a actividades alternativas econdmicamente
viables.

En resumen, el CMCT se enmarca dentro de las politicas publicas de reduccién de
riesgos y evitacion de dafios a la hora de hacer frente al fendmeno de la prevencion
del tabaquismo desde el ambito de la reduccién de la demanda y de la oferta. Como
recoge el propio Prefacio del CMCT, “representa un cambio ejemplar” y “*marca una
tendencia mundial”. Liderado por la OMS, desde la evidencia cientifica pretende dar
respuestas a la globalizacion de la epidemia del tabaquismo. La perspectiva de
género esta presente no solo en la preocupacion por el aumento de los consumos
de tabaco de mujeres y nifias, y por el interés mostrado por las multinacionales de
la industria del tabaco por volcar una parte significativa de sus campafias de
promocion y publicidad en las mujeres, sino porque en el CMCT se exige la
necesidad de una plena participacion de las mujeres en todos los niveles de la
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formulacion y aplicacidon de las politicas, asi como en la necesidad de estrategias de
control del tabaco especificas en funcion del género (Arana 2009).

Desde la mitad de los afos sesenta, varios Estados que en la actualidad son parte
de la Unién Europea abordaron la prevencion del tabaquismo porque se empezé a
evidenciar los efectos de los consumos de tabaco sobre las personas consumidoras.
La mayor parte de estas iniciativas fueron aisladas, sin coordinacion entre las
partes y, por tanto, los éxitos fueron muy limitados. En el Consejo Europeo
(cebrado en Milan en junio de 1985), a propuesta de los presidentes de Italia y
Francia -Craxi y Miterrand- se hizo una declaracion sobre la necesidad de crear un
programa europeo de lucha contra el cancer y, al mismo tiempo, encomendé a la
Comision Europea que hiciera las labores correspondientes para la elaboracion de
un Plan de accidon contra el cancer. Calvete (2005, p. 521) considera que “es la
primera medida importante que la Comunidad tomd6 en materia de salud publica y
en ella se propusieron acciones contra el tabaquismo”. En noviembre de 1988, se
celebré en Madrid la I Conferencia Europea sobre politica de tabaco, donde
expertos del todo el planeta intercambiaron experiencias y recursos para concretar
una politica para crear conciencia sobre el tabaquismo y poner los medios
suficientes para reducir los consumos de tabaco.

A finales de |la década de los afios ochenta ya se tenian datos concretos sobres los
efectos en la salud de las personas fumadoras, asi, Danzon, director de
Comunicacion de la Direccion Regional Europea de la OMS, sefialé que “el tabaco es
el responsable del 90% de los canceres de pulmdn, del 30% de los de vejiga, de un
importante porcentaje de los canceres de boca y vias altas respiratorias; asi como
del 75% de las bronquitis crénicas, los enfisemas pulmonares y el 25% de los
infartos de miocardio” (El Diario Vasco, 1998). A pesar de la contundencia de los
datos, Danzon manifestd su preocupacion porque “todavia no se tiene conciencia
plena, excepto en una pequefia parte de la comunidad acerca de la enormidad del
dafio que causa”.

Desde el periodo de la Comunidad Econdmica Europea hasta la actual Uniodn
Europea se han redactado diversas Recomendaciones y Directivas para promover
acciones de proteccion de la salud y de control del tabaquismo (Comision de las
Comunidades Europeas 2007). En septiembre del afio 2002 se pactd la Estrategia
Europea para el Control del Tabaquismo donde se establece el marco estratégico
referencial para el control del tabaquismo. Basado en los tres anteriores Planes de
Actuacion para una Europa sin Tabaco (desde el afio 1987 hasta el 2001), las
Partes se comprometieron a desarrollar y adoptar el 4@ Plan de Acciéon para una
Europa sin Tabaco, en base a politicas publicas donde la cuestién género estd
presente en el ambito de las labores de prevencion (deben centrarse en personas
menores de edad, mujeres y colectivos vulnerables) y el otras areas. Los objetivos
y el marco estratégico de este 4° Plan coinciden basicamente con los ya sefialados
al hacer mencion al CMCT. Por tanto, también en el ambito europeo el CMCT se ha
convertido en un referente que sefiala el rumbo de las politicas publicas en esta
materia y, de igual modo, respecto a la cuestién género.

4. Farmacos

Aunque en el fendmeno social de las drogas se ha tendido a “ignorar el género
como factor explicito de influencia”, la inclusion de esta perspectiva es muy
importante porque permite clarificar “la necesidad de redefinir las politicas de
drogas y visualiza(r) las experiencias de las mujeres en sus contextos culturales,
diferentes a las de los varones” (Romo 2010, pp. 269-270). Para esta autora, la
cuestion género ha puesto de manifiesto como las politicas en materia de drogas -
centradas basicamente en el estatuto legal de la sustancia- “no han reflejado la
problematicas de las mujeres que consumen drogas y puede que sea uno de los
principales motivos de su invisibilizacion”.
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Diversos estudios han puesto de manifiesto que ante un diagndstico parecido y a
similar nUmero de consultas, a las mujeres se les prescribe una mayor cantidad de
psicofarmacos. 2/3 partes de las prescripciones en materia de psicofarmacos
(fundamentalmente tranquilizantes menores y antidepresivos) se prescriben a las
mujeres. Por tanto, el género es un determinante importante a la hora de prescribir
un psicofarmaco, aunque también existen otras variables (proceso de
envejecimiento, situacion econdmica, psicolégica y social, salud fisica y mental,
estrés psiquico y consumos de diversas drogas, entre otras). Todo ello “hace
pensar en errores diagnodsticos o sesgos de género en el diagnostico” (Markez et al.
2004, pp. 46 y ss.)

Enlazando con lo sefalado al inicio de este escrito, queremos partir de un hecho
que recoge Carme Valls Llobet (2006) en su estudio en el que llama la atencién
sobre cdémo la sexualidad femenina ha permanecido invisibilizada en el ambito
médico y farmacéutico, se habla de sexo como indicador determinante y, sin
embargo, paraddjicamente, el cuerpo de la mujer se ha hecho invisible para la
propia mujer.

Durante siglos, y sin comprender por qué tenian la menstruacion o porqué su
cuerpo estaba unido a la reproduccion, algunas mujeres sabias descubrieron el arte
de las plantas medicinales y el influjo benéfico hormonal que pueden que pueden
ejercer muchas de ellas.

Seguramente estas mujeres empezaron a entender sus cuerpos y los principios de
la farmacopea, pero la mayoria de ellas fueron quemadas como brujas, por lo que
sus conocimientos no llegaron a la nueva generacion.

Huérfanas de informacion, la generacién de mujeres que vivieron durante el siglo
XIX asistieron al principio del alejamiento sistematico de sus cuerpos y de sus
vivencias. La “medicina oficial” absolutamente androcéntrica, no entendié ni los
sintomas ni los malestares que las mujeres padecian (Valls Llobet 2006, p. 83).

En el afio 2011 se publicd por parte de la Comision Europea junto con el Ministerio
de Ciencia e Innovacion un Manual que bajo el titulo E/ género en la investigacion
(Comunidad Europea 2009) quiere constituir una herramienta para la innovacion.
Este texto parte del hecho constatado de que las variables sexo y género no son
todavia suficientemente consideradas, el prdologo recoge en su primer parrafo,
“perviven estereotipos y sesgos en la investigacion y en los desarrollos
tecnoldgicos, que muchas veces construyen como universal lo que son las
realidades, experiencias y expectativas de un grupo de personas, mayoritariamente
varones, y también habria que decir de raza blanca y de un cierto nivel
socioeconomico, y consideran como desviaciones de la norma las realidades de
otras personas. En medicina abundan los ejemplos: desde los ensayos clinicos
realizados so6lo con varones que no generan suficiente evidencia sobre los efectos
de los farmacos, hasta el no reconocimiento de los sintomas diferentes de las
dolencias cardiacas, y el incremento de diagnédsticos erroneos en mujeres”.

El marco en el que quiere moverse la dinamica de los ensayos clinicos necesarios
para la aprobacion del uso de farmacos en la Unidn Europea se encuentra en el
Sexto Programa Marco publicado en el afio 2011 en el que el género se constituye
en un elemento indispensable para la valoracion de las investigaciones. Asimismo
constituye un instrumento internacional, el acuerdo sobre ciencia y tecnologia
acordado en el marco de las Naciones Unidas también en el afio 2011.

En este contexto, la Ley de Ciencia y tecnologia del Estado espafiol asi como el Plan
estatal de Investigacion Cientifica y Técnica deben promover la incorporacion de la
perspectiva de género de manera que su relevancia -tal como dice la Disposicién
Adicional 32 de la Ley de la Ciencia y Tecnologia de 2011°- “sea considerada en
todos los aspectos del proceso, desde la definicibn de las prioridades de la

5 Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién.
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investigacion cientifico-técnica, los problemas de investigacion, los marcos tedricos
y explicativos, los métodos, la recogida e interpretacién de datos, las conclusiones,
las aplicaciones y desarrollos tecnoldgicos, y las propuestas para estudios futuros.
Promovera igualmente los estudios de género, asi como medidas concretas para
estimular el reconocimiento a la presencia de mujeres en los equipos de
investigacion”.

De esta amplisima estrategia para incorporar el género en la investigacion cientifica
para la produccidén de farmacos que establece el Séptimo Programa Marco® (7PM),
gueremos hacer hincapié en la necesidad de que se contemplen la perspectiva de
género en la denominada, fase de las ideas, es decir, en la construccion de las
hipétesis sensibles al género; en la fase de la investigacion, en concreto, en el
analisis de los datos de un modo sensible al género y en la fase de difusion, donde
resulta imprescindible informar sobre los datos de un modo sensible al género.

El Séptimo Programa Marco conforma como objetivo trasladar la investigacion a la
salud humana: incrementando el conocimiento sobre los procesos y mecanismos
bioldgicos que se dan tanto en un buen estado de salud como en las situaciones
especificas de enfermedad, y transfiriendo este conocimiento a las aplicaciones
clinicas que constituyen el control y tratamiento de la enfermedad. La relevancia
del género en este ambito resulta central y se concreta en los siguientes aspectos:

1. La necesidad de tener en cuenta las diferencias de sexo en los protocolos de
investigacion, las metodologias y el analisis de los resultados cuando se esta
realizando la investigacion clinica: aspecto esencial puesto que atiende, por
ejemplo, a las diferencias entre el cuerpo masculino y el femenino, por
ejemplo, los niveles y la composicion del sistema hormonal.

2. Abordar el equilibrio de género en la poblacién investigadora, es decir, se ha
de tener en cuenta la diversidad en la poblacién investigadora.

3. Ser conscientes de que no Unicamente es necesaria la valoracién desde la
construccién del sexo sino también la de género por cuanto ambos términos
son distintos. De este modo, el problema sanitario en estudio, uno, ninguno
o los dos pueden afectar al riesgo de exponerse a una situaciéon de riesgo
para la salud y posteriormente a desarrollar un problema sanitario.

4, Especificamente, la investigacion médica tiene especiales dificultades en la
exploracion de la combinacion de las fuentes sociales y bioldgicas de
diferencias en la sanidad para los hombres y las mujeres. En consecuencia,
las explicaciones cientificas a menudo proceden de supuestos reduccionistas
segun los cuales las diferencias son puramente bioldgicos o son puramente
sociales.

Ciertamente, tanto estos importantes aspectos que hemos sefialado como otros que
aparecen en el Séptimo Acuerdo Marco constituyen elementos esenciales para que
una investigacién sobre farmacos pueda validarse desde la perspectiva de género.
Si acudimos a la practica concreta de los Comités de Etica en Investigacion clinica
puede apreciarse la dificultad concreta que los proyectos que se presentan para ser
aprobados tienen, en concreto, al incorporar tal perspectiva y ello no Unicamente
por la dificultad anadida que ello tiene sino también -y especialmente para las
investigaciones independientes— el mayor coste que implica afiadir esta variable
puesto que podria suponer la necesidad de una mayor labor epidemioldgica previa
que podria requerir incluso la participacion de personas formadas en ciencias

6 Séptimo Programa Marco IDT (2007-2013). El Séptimo Programa Marco IDT, nuevo Programa Marco
plurianual para acciones de investigacion, desarrollo tecnoldgico y demostracion para el periodo 2007-
2013, pretende contribuir de forma substancial a revitalizar la Estrategia de Lisboa, adoptada por el
Consejo Europeo de Lisboa de 2000 con el objetivo de hacer de la economia europea "la economia
basada en el conocimiento mas competitiva y dindmica del mundo" en el afio 2010, y que abarca
acciones en una amplia serie de ambitos. Ademas, continuard el camino emprendido con el Sexto
Programa Marco en la construccién del Espacio Europeo de Investigacion (EEI), creando un mercado
interior de la ciencia y la tecnologia, que fomente la calidad cientifica, la competitividad y la innovacion.
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sociales y también un incremento en el coste de la fase de investigacion clinica de
un concreto farmaco.

5. Consideraciones finales

Los consumos de alcohol y de tabaco estan fuertemente arraigados en los
diversos Estados miembros de la Unidon Europea. Hasta tiempos recientes, la
perspectiva cultural y la econémica ejercian un fuerte protagonismo sobre
las politicas publicas, donde el punto de vista de la salud tenia escasa
presencia.

Las politicas publicas en materia de alcohol, tabaco y fdrmacos disponen de
puntos comunes y también de diferencias significativas. Entre los primeros,
destacan el que cuentan con una regulaciéon legal y, sobre todo, la existencia
de grandes grupos empresariales que, en ocasiones, han ejercido fuertes
presiones a los Estados para que criterios economicistas -relacionados con
el alcohol, el tabaco y los farmacos- prevalezcan sobre las politicas de salud
publicas basadas en la evidencia cientifica. Las diferencias estan
condicionadas por los diferentes mercados existentes, su arraigo cultural y
sus peculiaridades legislaciones.

A pesar de ser la OMS quien ha llevado una parte muy importante de las
politicas publicas en materia de alcohol y de tabaco, se observa una mayor
presencia de la cuestion género en las politicas publicas sobre la prevencién
del tabaquismo.

Desde finales de los anos ochenta hasta la actualidad, la OMS se ha
convertido en un referente de las politicas publicas en materia de alcohol y
tabaco. Sus diversos convenios, planes y propuestas se estan poniendo en
practica, aunque no siempre al ritmo deseado desde una perspectiva de
salud.

En relacién con la prevencion del tabaquismo, la puesta en marcha y
aplicacién del CMCT ha significado un cambio ejemplar y marca una
tendencia mundial, tanto en el ambito de politicas de salud publica (al estar
basadas en la evidencia cientifica) como en materia de género (donde,
ademas de mostrar la preocupacién por los aumentos de consumos llevados
a cabo por mujeres y nifias, y por las estrategias de la industria del tabaco
por centrar una parte de sus campanas de promocién y publicidad en las
mujeres, se exige la plena participacion de las mujeres en todos los niveles
de formulacion y aplicacion de este tipo de politicas. Es por ello, que las
politicas publicas de salud en el ambito de la prevencion del tabaquismo -en
general- y la manera de afrontar la perspectiva género -en particular-
recogidas en el CMCT, deberian extenderse también a las politicas publicas
en materia de alcohol, farmacos y, también, a las politicas publicas de las
sustancias hoy en dia consideradas ilegales.

La puesta en practica de politicas publicas en materia de salud, con el
consiguiente seguimiento y evaluaciéon de las mismas, va a permitir medir
los objetivos logrados -y los no conseguidos-. En este contexto se observa,
pese a las trabas impuestas desde sectores empresariales de los respectivos
sectores, un avance las politicas publicas en el ambito de la salud basadas
en las evidencias cientificas. Sin embargo, no se ha avanzado al mismo nivel
en las politicas de género.

Bibliografia

Agencia EFE, 1999. Francia financiara las 35 horas con los impuestos de bebidas

alcohdlicas. El Diario Vasco, 26 octubre, 40.

Anderson, P., 2007. Adiccidn al alcohol y trastornos relacionados con su consumo.

34

En: M. Knapp et al. Salud mental en Europa: politicas y practica. Lineas

Ofati Socio-Legal Series, v. 2, n. 6 (2012), 22-36
ISSN: 2079-5971



Xabier Arana, Cristina Urios Breve acercamiento a la cuestidén género...

futuras en salud mental. Trad. S. Maderos. Barcelona: Open University Press,
275-307.

Anderson, P., Baumberg, B., 2006. E/ alcohol en Europa. Una perspectiva de salud
publica. Informe para la Comision Europea. Reino Unido: Institute of Alcohol
Studies.

Arana, X., 2009. Politicas en materia de tabaco. En: X. Arana e 1. German. Politicas y
legislacion en materia de tabaco. Vitoria-Gasteiz: Servicio Central de
Publicaciones del Gobierno Vasco. 17-69.

Arana, X., Montanés, V., Urios, C., 2012. Género, drogas y politicas publicas en la
Unién Europea: una contextualizacion necesaria. Ofati Socio-legal Series
[online], 2 (6), 6-21. Disponible en: http://ssrn.com/abstract=2111914
[Acceso 20 diciembre 2012].

Arana, X., Vega, A., 1998. La esquizofrenia de las drogas legales o la cuadratura del
circulo: entre la promocion y la prevencion. En: X. Arana, I. Markez, coords. Los
agentes sociales ante las drogas. Madrid: Dykinson, 151-211.

Calvete, A., 2005. Actividad de la Unién Europea en materia de lucha contra el
tabaquismo. Revista Espafiola Salud Publica, 79, 521-529.

Comisién de las Comunidades Europeas, 2007. Libro verde. Hacia una Europa sin
humo de tabaco: opciones politicas a escala de la UE. Bruselas.

Comunidad Europea, 2009. Gender in research - Toolkit and Training - Gender in
research as a mark of excellence on behalf of the Directorate-General for
Research. Madrid: Ministerio de Ciencia y Innovacion.

Directorate-General for Health & Consumers, 2009. First progress report on the
implementation of the EU Alcohol Strategy [en linea]. Disponible en:
http://ec.europa.eu/health/archive/ph determinants/life style/alcohol/documen
ts/alcohol progress.pdf [Acceso 22 noviembre 2012].

El Diario Vasco, 1988. El tabaquismo causa 40.000 muertes anuales en Espafia y
medio millon en Europa. El Diario Vasco, 31 octubre, 10.

El Diario Vasco, 1996. Tabacalera no subird los precios de su produccién de tabaco
rubio. El Diario Vasco, 2 agosto, 18.

FARAPI, 2007. Estudio documental sobre drogas y violencia de género. Vitoria-
Gasteiz: Servicio Central de Publicaciones del Gobierno Vasco.

Emslie, C., y Hunt, K., 2008. The weaker sex? Exploring lay understanding of
gender differences in life expectancy: A qualitative study. Social Science and
Medicine, 67, 808-816.

FARAPI, 2009. Drogas y género. Disponible en:
http://www.berdingune.euskadi.net/u89-
congizon/es/contenidos/informacion/material/es gizonduz/adjuntos/3 drogas y

genero.pdf [Acceso 22 noviembre 2012].

Foucault., M., 1998. Historia de la sexualidad I. La voluntad del saber. México: Siglo
XXI.

Garcia Sanchez, 1., Carrillo Tirado, M., y Cantén, M.A., 2006. La hoja de ruta para la
igualdad de género en la UE. Observatorio de Salud en Europa de la Escuela
Andaluza de Salud Publica, 2.

Gil Lopez, E., et al. 1995. Plan Europeo de actuacion sobre alcohol. Revista Espafiola
de Salud Publica [en linea], 69(5), 361-383. Disponible en:
http://www.msc.es/biblioPublic/publicaciones/recursos propios/resp/revista cdr
om/VOL69/69 5 361.pdf [Acceso 22 noviembre 2012].

Ofiati Socio-Legal Series, v. 2, n. 6 (2012), 22-36
ISSN: 2079-5971 35


http://ssrn.com/abstract=2111914
http://ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life_style/alcohol/documents/alcohol_progress.pdf
http://ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life_style/alcohol/documents/alcohol_progress.pdf
http://www.berdingune.euskadi.net/u89-congizon/es/contenidos/informacion/material/es_gizonduz/adjuntos/3_drogas_y_genero.pdf
http://www.berdingune.euskadi.net/u89-congizon/es/contenidos/informacion/material/es_gizonduz/adjuntos/3_drogas_y_genero.pdf
http://www.berdingune.euskadi.net/u89-congizon/es/contenidos/informacion/material/es_gizonduz/adjuntos/3_drogas_y_genero.pdf
http://www.msc.es/biblioPublic/publicaciones/recursos_propios/resp/revista_cdrom/VOL69/69_5_361.pdf
http://www.msc.es/biblioPublic/publicaciones/recursos_propios/resp/revista_cdrom/VOL69/69_5_361.pdf

Xabier Arana, Cristina Urios Breve acercamiento a la cuestidén género...

Granero, L., Villalbi, J.R., Gallego, R., 2004. ¢Quién se opone a la prevencion? Un
mapa de los actores pro tabaco en Espafia. Gaceta Sanitaria, 18 (5), 374-379.

Jiménez, M.L., 2007. Mujeres y tabaco. La feminizacion del consumo de cigarrillos
en Espafa [en linea]. Tesis Doctoral. Universidad de Granada. Disponible en:
http://hera.ugr.es/tesisugr/16924952.pdf [Acceso 22 noviembre 2012].

Lowi, T., 1964. American Business, Public Policy, Cases Studies and Political Theory.
World Politics, 16(4), 677-715.

Lowi, T., 1972. Four Systems of Policy, Politics and Choice. Public Administration
Review, 32(4), 298-310.

Markez, 1., et al., 2004. Mujeres y psicofarmacos: La investigacion en atencién
primaria. Revista Asociacion Espafiola de Neuropsiquiatria, 91, 37-61.
Disponible en: http://scielo.isciii.es/pdf/neuropsiq/n91/v24n3a04.pdf [Acceso
22 noviembre 2012].

Marti, O. ,1980. Economia politica de la droga. Monthly Review (Edicién espafiola)
12 (3), 35-52.

Olmo, R. Del, 1985. La sociologia de las drogas. 22 ed. Caracas: Universidad Central
de Venezuela.

OMS, 2006. Marco de referencia para la politica sobre alcohol en la Regién Europea de
la OMS. Madrid: Ministerio de Sanidad y Consumo Centro de Publicaciones.

Reinalda, 2000. Une analyse critique des femmes dans I'Union européene. En: T.
Carver, et al. Genre et Politique. Debats et perspectives. Paris: Gallimard.

Romani, 0., 2005. Globalizacion, anti-globalizacion y politicas de reduccion de dafios y
riesgos. Eguzkilore, 19, 91-103.

Romo, N., 2010. La mirada de género en el abordaje de los usos y abusos de drogas.
Revista Espafiola de Drogodependencias, 35(3), 269-272.

Sanchez Pardo, L., 2009. Guia informativa: drogas y género. Santiago de
Compostela: Subdireccion Xeral de Saude Mental e Drogodependencias.

Valls Llobet, C., 2006. Mujeres invisibles para la ciencia. Barcelona: Debolsillo.
Valls Llobet, C., 2009. Mujeres, salud y poder. Madrid: Catedra.

Varela, F., 2008. El PP cree que las condiciones para considerar droga el vino “ya
no se dan”. El Pais [en linea], Galicia, 3 abril. Disponible en:
http://elpais.com/diario/2008/04/03/galicia/1207217894 850215.html
[Acceso 22 noviembre 2012].

Villalbi, J.R.; Lépez, V., 2001. La prevencion del tabaquismo como problema
politico. Gaceta Sanitaria, 15 (3), 265-272.

Ofati Socio-Legal Series, v. 2, n. 6 (2012), 22-36
36 ISSN: 2079-5971


http://hera.ugr.es/tesisugr/16924952.pdf
http://scielo.isciii.es/pdf/neuropsiq/n91/v24n3a04.pdf
http://elpais.com/diario/2008/04/03/galicia/1207217894_850215.html

L3 -
Oriati
Ofiati International Institute for the Socielogy of Law H H
Instituto Internacional de Sociologia Juridica de Ofat IOC|°.LQ80I Ier'c!

ISSN: 2079-5971

Onati Socio-Legal Series, v. 2, n. 6 (2012) - Diferencias invisibles: género, drogas y politicas
publicas. El enfoque de género en las politicas europeas de drogas
ISSN: 2079-5971

Las politicas europeas de drogas prohibidas desde una

perspectiva de género
(The gender perspective of European policies on prohibited drugs)

VIRGINIA MONTANES”

Montafiés, V., 2012. Las politicas europeas de drogas prohibidas desde una perspectiva
de género. Ofati Socio-legal Series [online], 2 (6), 37-62. Available from:
http://ssrn.com/abstract=2176142

Abstract

Although the EU is committed formally to include the gender perspective in all
policies and to include specific measures to promote equality between men and
women, it doesn't seem to exist political will to carry out this task within the
agencies in charge to design and implement the European drug policy. One
objective of this paper is to explore in which extent gender perspective is present in
the design of the policy guidelines issued by the various agencies involved in the
development and implementation of European Union (EU) drug policy. In order to
achieve this, we examine the decision-making structure of the EU in the fight
against drugs and to which extent gender perspective is present in the design of
the policy guidelines issued by the various agencies involved in the development
and implementation of the EU drug policy.
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Resumen

A pesar de que la misma UE se ha comprometido formalmente a incluir la
perspectiva de género en todas sus politicas, y a adoptar medidas especificas para
promover la igualdad entre hombres y mujeres, no parece existir voluntad de llevar
a cabo dicha tarea en el seno de los organismos encargados de disefar y aplicar la
politica de drogas de la UE. Uno de los objetivos de este texto consiste en explorar
en qué medida la perspectiva de género estd presente en el disefio de las
directrices politicas emanadas de los diferentes organismos dedicados a la
elaboracidn y ejecucion de politicas de drogas de la Unién Europea (UE). Para ello
se analiza la estructura de toma de decisiones de la UE en materia de lucha contra
las drogas y en qué medida la perspectiva de género estad presente en el disefio de
las directrices politicas emanadas de los diferentes organismos dedicados a la
elaboracién y ejecucién de politicas de drogas de la Unidn.
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1. Introduccion

La maquinaria de toma de decisiones de la UE es compleja en extremo. Los temas
relacionados con la politica de drogas se discuten en diferentes organismos. La
puesta en vigor del Tratado de Lisboa en 2009 supuso un cambio en el ambito de la
toma de decisiones en la UE. El Parlamento Europeo se unid a las dos instituciones
en las que tradicionalmente se habian decidido las directrices politicas sobre
drogas: la Comision Europea y el Consejo de la Union Europea.

Al mismo tiempo se atribuia caracter juridicamente vinculante a la Carta de
Derechos Fundamentales de la UE, consagrando la igualdad entre hombres y
mujeres y prohibiendo la discriminacion por razén del sexo. En esta linea, en el afio
2010, la Comision adoptaba la Estrategia para la Igualdad entre Hombres y Mujeres
y la Carta de la Mujer, en la que se compromete a incluir la perspectiva de género
en todas las politicas y a adoptar medidas especificas para promover la igualdad
entre hombres y mujeres.

Lamentablemente estos cambios y medidas no se vieron reflejados en las politicas
de drogas emanadas de las instituciones europeas.

2. Breve historia del control de drogas en la Unién Europea

La primera estructura que abordd la cuestiéon de las drogas prohibidas en Europa,
que no en la Union Europea ya que no es un organismo de la UE, fue el Grupo
Pompidou de Cooperacién para Combatir el Uso Indebido y el Trafico Ilicito de
Drogas, creado en 1971 por el Consejo de Europa.! Todavia en funcionamiento, se
trata de un grupo multidisciplinar que aporta asistencia técnica a las personas
responsables de la elaboracion de las politicas, propiciando la cooperacion
gubernamental.

Sin embargo, no serd hasta mediados de los afios ochenta cuando se aborde
especificamente la cuestion de las drogas en el seno de la Unidn Europea. En 1986,
el Parlamento Europeo designd el primer comité que investigd los problemas
relacionados con las drogas en los paises de la Comunidad. Tras un afio de
investigaciones el comité, denominado Stewart-Clark, por el parlamentario que
escribio el informe, no consiguié ponerse de acuerdo en el veredicto debido a las
diferencias entre sus integrantes. El informe final apoyaba una relajaciéon de la
politica sobre el uso del cannabis al tiempo que rechazaba los programas de
sustitucion con metadona por considerar que generaban una nueva dependencia
(Boekhout van Solinge 2002, p. 22).

Un afio después la Comunidad Econdmica Europea participd por primera vez con
entidad propia en una conferencia sobre drogas de Naciones Unidas, firmando la
parte de la Convencion de 1988 Contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes vy
Sustancias Sicotrépicas (Boekhout van Solinge 2002, p. 23).

En 1989 se cred el primer 6rgano europeo de cooperacion en materia de drogas con
el nombre de Comité Europeo de Lucha contra la Droga (CELAD). Fruto de este
Comité serian los dos primeros Planes de Accion de Lucha Contra las Drogas
(aprobados en 1990 y 1992 respectivamente) y el inicio de las negociaciones para
la creaciéon en 1993 del Observatorio Europeo sobre Drogas y Toxicomanias. En
1993, el CELAD se convirtid en el Comité K4, convertido a su vez en el Grupo
Horizontal de Drogas por el Comité de Representantes Permanentes de la UE
(Coreper) en 1997, 6rgano del que depende directamente (MacGregor y Whiting
2010, p. 67).

! No confundir con Consejo de la Unidn Europea ni con Consejo Europeo. No es una institucion de la UE
sino una organizacién intergubernamental con sede en Estrasburgo, formada por 47 Estados miembros,
cuyo objetivo consiste, entre otras cosas, en proteger los derechos humanos, promover la diversidad
cultural de Europa y combatir problemas sociales tales como la xenofobia y la intolerancia. Tiene un
valor simbdlico pero ninguna influencia en las politicas de la UE.
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Al mismo tiempo se iba perfilando la Fortaleza Europa, con la firma del Acuerdo de
Schengen? y el Convenio para la Aplicacidn de dicho Acuerdo, en junio de 1990,
que reemplazaba al anterior. La légica de la Europa Fortaleza entiende que la
pérdida de control sobre el espacio interior genera situaciones de inseguridad que
se evitaran reforzando el control de las fronteras externas. Segun esta ldgica, las
amenazas a la seguridad interior provienen del exterior: trafico de drogas,
migraciones, terrorismo y economias ilegales (Gil Araujo 2005, p. 120). En materia
de estupefacientes, el Convenio se centra sobre todo en medidas orientadas a
“prevenir y reprimir” el trafico de los mismos, asi como a garantizar el derecho de
las personas con tratamientos a base de estupefacientes a viajar por las fronteras
interiores. La mayor parte de las medidas que recoge se centran en reforzar la
cooperacion policial y judicial. De los siete articulos dedicados a los estupefacientes,
s6lo un apartado se refiere a la demanda de sustancias ilicitas, el cual constata la
responsabilidad de los Estados firmantes de “prevenir y luchar contra los efectos
negativos de dicha demanda ilicita” (Convenio de Schengen, art. 71.5).

Sin embargo, diversos autores (Fernandez Rodriguez 2009, Boekhout van Solinge
2004, 2002, Ballota, Merino y Hedrich 2002) apuntan a la firma del Tratado de la
Unidon Europea de 1992 (mas conocido como el Tratado de Maatrich) como la fecha
clave para el inicio de una politica de drogas europea. Con dicho Tratado la antigua
Comunidad Econdmica Europea se convirtio en la Union Europea, se amplio la
cooperacion entre los Estados miembros, y la politica sobre drogas, asi como otros
temas, pasé a ser competencia de la UE aunque bajo el principio de
subsidiariedad.? Desde esa fecha, las areas politicas en las que la UE tiene
competencia se dividen en tres “pilares”, cada uno de los cuales aborda el
fendmeno de las drogas, como veremos mas abajo.

En octubre de 1997 se actualizé el Tratado de Maastrich con la firma el Tratado de
Amsterdam, que entraba en vigor en 1999. Dicho Tratado incorpora como objetivo
la creacion de un Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia. Los acuerdos de
Schengen, su Convenio de Aplicacién y el resto de compromisos y decisiones pasan
a formar parte del Tratado de la Unidén Europea (TUE), el cual debera ser adoptado
por los nuevos miembros (Gil Araujo 2005, p. 122). Gracias al Tratado, el Consejo
de la Unidn Europea adopta una forma legal, el Parlamento adquiere mas poder,
aumentandose el nimero de areas con procedimiento de codecision y la Comision
también amplia su capacidad de presentar iniciativas (Boekhout van Solinge 2002,
p. 37).

Los tres pilares de la UE, tal como quedaron tras el Tratado de Amsterdam,
abordan los siguientes aspectos relacionados con las drogas:

Primer pilar: Comprendia la antigua Comunidad Europea. Cubria la mayoria de las
politicas comunes, incluyendo agricultura, transporte, medio ambiente, energia,
investigacion y desarrollo. Las decisiones se tomaban por el " Método comunitario":
la Comision tenia la capacidad de iniciativa (llevar a cabo la preparacion vy
formulacion de propuestas) y gran influencia, el Consejo aprobaba las propuestas y
el Parlamento Europeo era consultado en bastantes asuntos (pero no todos),
aunque sus recomendaciones (las resoluciones) no eran siempre vinculantes, lo que
indica su escaso poder real (Boekhout van Solinge 2002, p. 30). El Tratado de
Amsterdam amplié el nimero de temas en los que el Parlamento tenia capacidad de

2 Firmado el 14 de junio de 1985 por Francia, Alemania, Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo.

3 Segun el principio de “subsidiariedad” algunas acciones de la UE (como la salud publica) recaen sobre
las politicas domésticas de los Estados miembros, de manera que la UE sélo interviene si los objetivos de
la acciéon propuesta no fueran suficientemente logrados por los Estados miembros y pudieran ser
mejorados por la Comunidad. Es en base a ese principio por lo que se ha podido experimentar con
politicas mas flexibles en diversos paises (coffeshops en Holanda, programa de dispensacion controlada
de heroina en Holanda y Espafa, cannabis social clubes en Espafia, etc.). Con el Tratado de Lisboa se ha
establecido un mecanismo de control de la subsidiariedad, de manera que si un Parlamento nacional
considera que una propuesta no se ajusta a este principio, puede iniciar un procedimiento para
reexaminarla.
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decisién,* entre ellas la salud publica, la lucha contra la exclusién social, la
cooperaciéon al desarrollo, la igualdad de oportunidades y la investigacién. Las
decisiones sobre drogas en este pilar estaban relacionadas con las medidas de
salud adoptadas para complementar las acciones de los Estados miembros a nivel
nacional (por primera vez se incluye una referencia explicita a la reduccién de
dafios®); precursores y lavado de dinero (grupo sobre Asuntos Econdmicos y
Finanzas); el Observatorio Europeo sobre Drogas y Toxicomanias y la cooperacién
al desarrollo.

- Segundo pilar: Cubre la politica exterior y de seguridad comdn (PESC),
donde las decisiones incumben Unicamente al Consejo. Las decisiones se
tomaban mediante un acuerdo intergubernamental: los Estados miembros
llegaban a acuerdos en consultas conjuntas. La Comision no tenia capacidad
de iniciativa y el Parlamento poca influencia, mas allda de poder hacer
preguntas y recomendaciones no vinculantes. No tenia presupuesto, se
trataba de un O6rgano politico y diplomatico. Abordaba la cooperacién
internacional y los instrumentos internacionales, como las Convenciones
sobre drogas. El grupo Dublin operaba en este pilar.

— Tercer pilar: Abordaba el ambito de la cooperacion policial y judicial en
materia penal, donde las decisiones incumben al Consejo mediante acuerdos
intergubernamentales. Tras el Tratado de Amsterdam, la Comision tenia
derecho a presentar iniciativas, al igual que los Estados miembros. El
Parlamento Europeo debia ser consultado por el Consejo pero sus
recomendaciones no eran vinculantes.

Segun Tim Boekhout van Solinge (2002, p. 69), desde los inicios de la UE se ha
producido una lucha de poder entre la Comision y el Consejo de la Unidn Europea.
La Comision fue creada para representar y defender los intereses de la Comunidad
mientras que el Consejo y sus grupos de trabajo consisten en representantes de los
Estados miembros y sus ministerios, cuyo objetivo es defender los intereses
nacionales. Ademas de los intereses contrapuestos de ambas instituciones existe un
enfoque diferente en lo referente a la cuestion de las drogas: la Comision tiene
competencias en temas de salud publica, por lo que si las drogas se centran en los
aspectos de salud tendrd mas influencia, mientras que si el énfasis se pone en la
parte represiva sera el Consejo el que gane poder.

El Parlamento Europeo jugaba el papel de convidado de piedra en esta lucha de
poder. A pesar de ser uno de los 6rganos mas democraticos de la Unién (o quizas
por eso), el hecho de que sus recomendaciones no fueran vinculantes restaba valor
al trabajo que suponia negociar una resolucién entre los diferentes partidos que
componen el hemiciclo. Un ejemplo de ello lo tenemos en un nuevo informe del
Parlamento Europeo. El 15 de diciembre de 2004, el Parlamento Europeo aprobd
una serie de recomendaciones hacia la futura politica de drogas de la UE, conocidas
como el "Informe Catania". Este informe plantea un cambio radical en la politica de
drogas de la UE, y propone un enfoque equilibrado y cientifico en lugar de
mantener la prohibicidon de las drogas. También recomienda “definir y reforzar de
forma exponencial la participacién e implicacion de los drogodependientes y de los
consumidores de sustancias ilicitas, de la sociedad civil, de las ONG, del
voluntariado y de la opinién publica en la resolucion de los problemas relacionados
con la droga, en particular, mediante una mayor participacion de las organizaciones
que operan sobre el terreno en las actividades del Grupo Horizontal Droga”
(Parlamento Europeo 2004, p. 7).

4 Mediante el procedimiento de codecisidén, segin el cual tras la presentacién de la propuesta por la
Comision, el Parlamento Europeo formula su recomendacién al Consejo, si ambos estén de acuerdo, se
aprueba la iniciativa por mayoria cualificada, si no se ponen de acuerdo tras dos lecturas, se abandona
la propuesta.

5 Mediante la inclusidn del péarrafo siguiente, el cual se mantiene con el Tratado de Lisboa: “La
Comunidad complementard la acciéon de los Estados miembros dirigida a reducir los dafios a la salud
producidos por las drogas, incluidas la informacion y la prevencion” (art. 152 TCE).
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Tras la firma del Tratado de Lisboa y con el aumento de temas en los que se
impone el procedimiento de codecision para tomar decisiones, parece que la
Comision y el Parlamento han aumentado su margen de maniobra.

El Tratado de Lisboa, firmado en 2007 y en vigor desde el 1 de diciembre de 2009,
suprime la distincion entre los diferentes ambitos politicos (los denominados tres
pilares) y establece el “espacio de libertad, seguridad y justicia sin fronteras
interiores”. Dos nuevas figuras pasan a formar parte de la jerarquia europea: el
presidente del Consejo Europeo y la Alta Representante de la Unién para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad. Asi mismo amplia las competencias del
Parlamento Europeo en el procedimiento de codecisién, el cual pasa a llamarse
“procedimiento legislativo ordinario”. Los Estados miembros mantienen Ia
posibilidad de emprender iniciativas legislativas sobre cooperacion policial
operativa, justicia penal y cooperacidon administrativa (siempre y cuando las
respalde una cuarta parte del total de paises). La Comisién Europea asume
plenamente su papel como guardiana de los Tratados y como garante, junto al
Tribunal de Justicia Europeo, de la correcta aplicacion de todas las decisiones. En
materia de drogas, la UE mantiene las siguientes competencias:

El Parlamento Europeo y el Consejo podran establecer normas minimas relativas a
la definicion de las infracciones penales y de las sanciones en el trafico ilicito de
drogas, entre otros delitos transfronterizos (art. 83, antiguo 31 TUE).®

- Se mantienen las competencias en materia de drogas y salud publica,
aunque bajo el principio de subsidiariedad: La Unién complementara la
accion de los Estados miembros dirigida a reducir los dafios a la salud
producidos por las drogas, incluidas la informacion y la prevencion (art. 168,
ant. 152 TCE).

La lucha contra la droga se mantiene como condicién importante en los acuerdos de
cooperacion con terceros paises y regiones. Tal como apuntaba Boekhout van
Solinge (2002, p. 44) afios atras, los programas y medidas financiados por la Unidn
Europea en estos paises siguen estando, principalmente, orientados a la lucha
contra las drogas y no tanto a la reduccién de la demanda.’

El Tratado de Lisboa establece la Carta de Derechos Fundamentales firmada por los
Estados miembros en el afio 2000 como juridicamente vinculante, lo que significa
que cuando la UE proponga y aplique la legislacion debera respetar estos derechos
asi como los Estados cuando apliquen la legislacién de la UE. Entre los derechos
que incluye la Carta se encuentran el de igualdad ante la ley y no discriminacion, la
igualdad entre hombres y mujeres y el acceso a la seguridad social.

Como hemos visto, aunque muchas de las medidas relacionadas con las drogas son
propuestas o decididas por los diferentes érganos de la UE (Comision, Parlamento y
Consejo), la mayor parte las decisiones en este tema recaen en primer lugar bajo la
competencia de los Estados miembros. Un tema recurrente en la agenda de la
Unidn Europea es precisamente el de la armonizacién de la legislaciéon y actuacién
en materia de drogas. El Tratado de Lisboa supone un paso adelante en este tema,
al establecer “disposiciones que fortalecen la capacidad de la UE para luchar contra
la delincuencia transfronteriza internacional, la inmigracién ilegal, la trata de seres
humanos vy el trafico de armas y de drogas” (Comision Europea 2009, p. 7). Sin
embargo, todavia estamos lejos de tener una politica de drogas comun, dadas las
diferencias ideoldgicas entre los Estados miembros. Asi, cuando los Estados

% Dichas normas se establecerdn mediante directivas adoptadas con arreglo al “procedimiento legislativo
ordinario” o de codecision.

7 El objetivo de luchar contra las drogas aparece en las estrategias y acuerdos de cooperacion de la UE
con América Latina y Caribe, América Central, Africa, Mediterraneo y Asia Central, entre otros. Excepto
en las estrategias con América Latina y Caribe y con América Central, en las que aparece el principio de
responsabilidad compartida y medidas tanto de reduccidn de la demanda como de la oferta, en el resto
de acuerdos y estrategias la cooperacion se centra en medidas represivas contra el trafico de drogas.
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miembros no consiguen un acuerdo a la hora de decidir una medida comun se
recurre a las Convenciones sobre drogas de las Naciones Unidas como parte del
acervo comunitario (Boekhout van Solinge 2004, p. 55).

3. El laberinto europeo: estructura basica de la Union Europea en materia
de drogas

Como hemos podido ver, la maquinaria de toma de decisiones de la UE es compleja
en extremo. Los temas relacionados con la politica de drogas se discuten en
muchas entidades diferentes dentro de la UE. Segun Boekhout van Solinge (2002,
p. 17) incluso el personal que ha trabajado en Bruselas durante afios no siempre
tiene una idea clara de como funcionan estas entidades. Debido a esta complejidad,
resulta imposible analizar en este texto todos y cada uno de los cuerpos que tienen
algo que ver con la politica de drogas en la UE, sin embargo intentaremos ofrecer
un panorama general de los érganos mas importantes:

— Consejo Europeo

— Consejo de la Unién Europa

— Coreper

— Grupo Horizontal de Drogas

— Parlamento Europeo

— Comision Europea

— Observatorio Europeo de la Droga y las Toxicomanias
— Consejo de Europa

— Grupo Pompidou

3.1. Consejo Europeo

Reunién de los Jefes de Estado y de Gobierno (presidentes y primeros ministros) de
todos los paises de la UE, mas el Presidente de la Comision Europea. Es la maxima
instancia politica en la Unién, por lo que sus reuniones se denominan a menudo
"cumbres". En sus 'cumbres' se establece la politica global de la UE.

3.2. Consejo de la Union Europea

Antes conocido como Consejo de Ministros. Esta formado por 27 ministros de todos
los paises de la UE, que se encuentran regularmente para tomar decisiones
detalladas y aprobar la legislacion de la UE. Desde el Tratado de Lisboa comparte el
poder legislativo con el Parlamento Europeo, mediante el denominado
procedimiento legislativo ordinario. Hasta ahora, las estrategias y los planes de
accion sobre drogas de la UE, entre otros documentos relacionados con el tema,
han sido aprobados por el Consejo. El Tratado de Lisboa amplid el nimero de
decisiones que se toman por mayoria cualificada en lugar de por unanimidad.® A
partir de 2014 las decisiones del Consejo habran de ser aprobadas por doble
mayoria: el 55% de los Estados miembros, que relinan como minimo el 65% de la
poblacidn europea, con el fin de garantizar la legitimidad de las decisiones.

3.3. Comité de Representantes Permanentes (Coreper)

El Coreper ocupa un lugar central en el sistema de toma de decisiones comunitario.
Antes de que los ministros tomen decisiones en el Consejo de la UE, los
documentos pasan por el filtro del Comité de Representantes Permanentes, donde
son revisados. El Coreper esta formado por los embajadores de los Estados
miembros en la UE. Es a la vez un odrgano de didlogo (didlogo entre los
representantes permanentes, y de cada uno de ellos con su capital), y de control

8 Se mantiene la unanimidad en temas como la fiscalidad y la defensa.
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politico (orientacion y supervision de los trabajos de los grupos de expertos). El
Coreper opera a través de dos formaciones:

— Coreper I: compuesto de los representantes permanentes adjuntos, se
ocupa de los asuntos técnicos;

— Coreper II, compuesto por los embajadores, se ocupa de los asuntos de
caracter politico, comercial, econémico o institucional.

3.4. El Grupo Horizontal Drogas

Grupo de trabajo del Consejo de la UE. Es el principal foro técnico y politico que
facilita acciones conjuntas entre la Comisidn y los Estados miembros en materia de
drogas. Se relne una vez al mes. Es el érgano donde se preparan las decisiones
sobre drogas del Consejo de la UE, tales como la Estrategia sobre Drogas (2005-
2012). Segun la estrategia de la UE sobre drogas 2005-2012 “la prioridad del
Grupo horizontal 'Drogas' del Consejo deberia estar en hacer avanzar y supervisar
la ejecucion de las acciones establecidas en los Planes de accion futuros de la UE
sobre drogas, asi como tener un papel importante en la coordinacion del trabajo de
los otros grupos del Consejo que se ocupan de los problemas de la droga” (Consejo
de la UE 2004, p. 5).

3.5. El Parlamento Europeo

El Parlamento Europeo es la institucion de la UE que representa a los ciudadanos de
los Estados miembros y cuyos diputados son elegidos por sufragio directo. El
principal problema al que se enfrenta es la baja participacion ciudadana en las
elecciones, la cual ha descendido desde el 62% en 1979 al 43% en 2009
(Parlamento Europeo 2012a). El Tratado de Lisboa aumentd el nUmero de ambitos
en los que el Parlamento Europeo comparte su labor legislativa con el Consejo y
reforzd sus poderes presupuestarios. Debate y aprueba recomendaciones para el
Consejo de la Unidn Europea y la Comision Europea. Puede pedir a la Comision que
presente una propuesta al Consejo. También tiene facultades de control, pudiendo
nombrar comisiones de investigacion en caso de infracciones o de aplicacién
incorrecta del Derecho comunitario.

3.6. Comision Europea

La Comisidon Europea es la Unica institucion de la UE que tiene la facultad general
de iniciar propuestas legislativas, ademdas de ostentar el poder ejecutivo. La
Comision ejecuta las politicas de la Union, garantiza la ejecucion del presupuesto,
gestiona los programas de la UE, representa a la UE en las negociaciones
internacionales y vela por la correcta aplicaciéon de los Tratados (Comisidon Europea
2009, p. 13). Propone y evalla la legislacién, las politicas y los planes de accion.
Tiene competencias sobre blanqueo de dinero, comercio de precursores, desarrollo
alternativo y proteccion de la salud publica, ambito en el que complementa
acciones de los Estados con actividades de informacion y prevencion.

3.7. Observatorio Europeo sobre Drogas y Toxicomanias

Su misidén es “proporcionar a la UE y a sus Estados miembros una visién objetiva
del problema de las drogas en Europa y una base sdlida sobre la que fundamentar
el debate en esta materia” (OEDT 2009a). Lleva a cabo investigaciones y encuestas
relacionadas con las drogas y sus consumos.

3.8. Europol

Europol es la Agencia Europea de Aplicacién de la ley que tiene por objeto mejorar
la eficacia y la cooperacion de las autoridades competentes de los Estados
miembros en la prevencion y lucha contra el terrorismo, el trafico ilicito de
estupefacientes y otras formas graves de delincuencia organizada. La Comision
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tiene el mandato de consultar tanto al Observatorio como a Europol durante el
proceso de evaluacion de los planes de accion (Consejo de la UE 2004, p. 6).

4. El concepto género como categoria analitica

Aunque algunas autoras sittan el inicio del uso de género como categoria analitica
en la frase de Simone de Beavoir “la mujer no nace, se hace” (Monreal Requena
1999, p. 213), el uso del concepto género surge a mediados del siglo XX y se
extiende en los anos setenta-ochenta como categoria analitica y propuesta
metodoldgica para designar las diferencias entre mujeres y hombres, indicando que
su origen no es bioldgico, sino que se trata de construcciones sociales, culturales y
materiales (Senddn 2002, p. 54, Rivera Garretas 1998, p. 151).

El concepto tedrico “sistema sexo-género" fue creado por las feministas angléfonas
occidentales de los afios setenta para hacer referencia a las formas de relacion
establecidas entre mujeres y hombres en el seno de una sociedad. Analiza las
relaciones producidas bajo un sistema de poder que define condiciones sociales
distintas para mujeres y hombres en razén de los papeles y funciones que les han
sido asignadas socialmente y de su posicién social como seres subordinados o seres
con poder sobre los principales recursos. Nuestras actuales sociedades occidentales
estan sujetas por un sistema sexo-género que sostiene una relacién desigual de
poder entre mujeres y hombres (Aguilar Garcia 2008, p. 4).

Aunque en un inicio ambos conceptos se utilizaban indistintamente, el concepto
género no surgié como sustituto de “mujeres”, sino para designar la existencia de
una jerarquia de género que reviste diversas formas en cada sociedad y momento
histérico (Méndez 2007, p. 192). Se trata de analizar las relaciones sociales
basadas en las diferencias percibidas entre los sexos y las construcciones sociales,
culturales y materiales que se establecen a partir de esas diferencias (sistema
sexo-género). Para ello, es preciso analizar tanto el papel de las mujeres como el
de los hombres y las relaciones de poder existentes entre ellos, ya que las
identidades de género se constituyen reciprocamente, por lo que para comprender
la experiencia de ser mujer en un contexto histérico concreto es imprescindible
tener en cuenta qué significa ser hombre (Stolke 1996, Beneria 2008, pp. 34-35).

La universalidad de la subordinacion de la mujer constituye un debate abierto en el
seno de la antropologia feminista, sin embargo, para autoras como Marcela Lagarde
todas las culturas elaboran cosmovisiones sobre los géneros y, en ese sentido, cada
sociedad, cada pueblo, cada grupo y todas las personas tienen una particular
concepcion de género, basada en la de su propia cultura. Por ello, la cosmovisidon
de género es marcadamente etnocentrista y forma parte de la autoidentidad de
cada persona (Lagarde 1996, p. 14). Pero no solo la etnia influye en la construccion
de la identidad, también la clase social a la que se pertenece marca pautas en el
desarrollo de la identidad.

En este sentido, las practicas y debates feministas desafian continuamente el
proyecto de la UE con diferentes luchas, retando al mismo tiempo al propio
movimiento. La movilizacion de las mujeres negras, de minorias étnicas e
inmigrantes en Europa en la década de 1990 ha desafiado el proyecto elitista de
una fortaleza Europa, y al mismo tiempo ha cuestionado la resistencia interna del
movimiento feminista a superar una tendencia a la homogeneizacion y dado
visibilidad y voz a experiencias de mujeres diferentes (Lombardo y Verloo 2009, p.
17).

La perspectiva de género se centra en el analisis en las relaciones entre mujeres y
hombres entendidas como construcciones culturales. Este concepto remite a las
relaciones entre los sexos como un todo, asi como sus correspondientes
expresiones en diversos contextos sociales, culturales e histéricos (Locher 1998, p.
49) y las relaciones de poder/subordinacion en que estas (inter)relaciones se
presentan (Cruz 1998, p. 21). La categoria género permite delimitar con mayor
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claridad y precisién cémo la diferencia cobra dimension de desigualdad (Lamas
1986, p. 190) y la dominacién de género produce la opresién de género (Lagarde
1996, p. 13).

La perspectiva de género estd basada en la teoria de género y deriva de la
concepcion feminista del mundo y de la vida, la cual critica la concepcion
androcéntrica de la humanidad que dejé fuera a la mitad del género humano: a las
mujeres. La perspectiva de género pretende contribuir a la construccidon subjetiva y
social de una nueva configuracién del mundo, revisando la historia, la sociedad, la
cultura y la politica desde las mujeres y con ellas. Asi, permite analizar vy
comprender las caracteristicas que definen a las mujeres y a los hombres de
manera especifica, asi como sus semejanzas y diferencias (Lagarde 1996, pp. 13-
15).

Los analisis feministas también contribuyen al reto de vincular la democracia, en la
actualidad de gran importancia para los responsables politicos europeos, con el tipo
de interrelacion que existe entre mujeres y hombres en una sociedad, asi como con
cuestiones mas amplias de inclusidn/exclusién. Esto se debe a que la categoria de
género ayuda a centrarse en la interdependencia existente entre la condicidon
masculina y femenina como parte de un sistema en el que la opresién de un sexo
no puede entenderse sin tener en cuenta el dominio de la otra, y viceversa
(Lombardo y Verloo 2009, p. 13).

En su analisis de las politicas de desarrollo, Naila Kabeer (1994, p. 81) define las
politicas ciegas al género (gender-blind policies) como aquellas que, aunque
parecen neutrales (ya que utilizan categorias abstractas como comunidad, fuerza
de trabajo, pobres, etc.), estan implicitamente sesgadas a favor de lo masculino,
pues se basan en dos premisas: a) los actores son masculinos y b) solo merecen
atencion las necesidades e intereses de los hombres. Estas politicas no reconocen la
desigualdad entre los géneros, reproducen las relaciones de género existentes y
tienden a excluir a las mujeres de los recursos y beneficios del desarrollo.

Por el contrario, las politicas conscientes del género (gender-aware policies)
asumen que los actores del desarrollo son las mujeres tanto como los hombres, y
que ambos son afectados de manera diferente, y a menudo desigual, por sus
intervenciones. También reconocen que los roles y actividades de mujeres vy
hombres son diferentes y que, por tanto, ambos pueden tener distintas (y a
menudo conflictivas) necesidades, intereses y prioridades. A partir de ahi se
podrian desarrollar tres tipos distintos de politicas:

a) Politicas neutrales de género (gender-neutral policies): se basan en una
detallada informacion sobre los diferentes roles y responsabilidades de
mujeres y hombres (ver género, roles de), de modo que los recursos del
proyecto sean asignados de manera eficiente.

b) Politicas especificas de género (gender-specific policies): el reconocimiento
de las necesidades especificas de las mujeres conduce a politicas que las
favorecen, poniendo a su disposicion recursos que ellas pueden controlar o
actividades de las que pueden beneficiarse directamente.

c) Politicas redistributivas de género: intentan cambiar las relaciones de género
existentes para hacerlas mas equitativas, justas y solidarias, redistribuyendo
los recursos, las responsabilidades y el poder entre mujeres y hombres.

El supuesto de partida, siguiendo a Birgit Locher (1998, p. 50) y a Virginia
Maquieira (1998, pp. 185-187), es que la desigualdad entre los sexos penetra todas
las areas de la vida social. Desde esta postura consideramos plausible un analisis
de género en los diversos ambitos de la investigacién social o politica (Montariés
Sanchez y Aguirre 2000), entre los que se encuentran las politicas dirigidas a la
reduccion de la demanda de drogas, ya que sin este enfoque quedaria soslayada
una parte de las causas y consecuencias de ciertos procesos, como por ejemplo, la
mayor prevalencia de VIH entre mujeres consumidoras de drogas por via inyectada
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(OEDT 2006, p. 31), o la menor presencia de mujeres en centros de tratamiento
(Pantoja 2007, OEDT 2011).

Asi, la adopciéon feminista de "género" como un principio organizador central de la
realidad social, tiene el efecto de introducir en la agenda de la UE toda una serie de
cuestiones relacionadas con las desigualdades de género en la organizacion del
trabajo, la intimidad y la ciudadania (por ejemplo, el trabajo de cuidado, la igualdad
de género en la politica, la violencia de género, la igualdad de remuneracion, etc.).
La adopcién de un enfoque mas integral e intersectorial de las politicas de igualdad
empuja a la politica de género de la UE a ir mas alla del actual enfoque en el
mercado laboral, como veremos mas adelante, para hacer frente a las
desigualdades en otras areas (Lombardo y Verloo 2009, p. 15).

5. La aplicacion de gender mainstreaming en la elaboracion de la
Estrategia de la UE sobre Drogas y el Plan de Accion sobre drogas 2009-
2012

El mainstreaming de género, traducido al espafiol como «transversalidad», puede
ser entendido en varios sentidos: como una estrategia que involucra a todos los
actores sociales en la busqueda de la igualdad de género, o como la denominacion
de determinadas herramientas para el analisis de género. Como hemos visto en la
introduccion se trata de un enfoque transformador, dotado de un cuerpo tedrico
propio, que apunta a analizar los impactos diferenciados del sistema de género en
hombres y mujeres, que permite tener en cuenta las especificidades de las
personas como seres integrales y que, al mismo tiempo, ayuda a aplicar medidas
para corregir las desigualdades (Rigat-Pflaum 2008, p. 41).

En este apartado adoptaremos la segunda concepcién, utilizando el concepto de
mainstreaming como herramienta para el analisis de la Estrategia de la UE en
materia de drogas 2005-2012 y el Plan de Accidon sobre drogas de la UE (2009-
2012). Para ello, y siguiendo el analisis que ya hiciera M. Aranzazu Fernandez
Rodriguez (2009), analizaremos si se han aplicado las recomendaciones,
propuestas por el grupo de especialistas del Consejo Europeo en 1998, durante la
elaboracién y puesta en marcha del Plan de Acciéon. Aunque la Comisidn Europea ha
publicado diversos manuales y directrices sobre como incorporar la perspectiva de
género en las politicas publicas, preferimos utilizar la metodologia propuesta por el
Consejo Europeo, pues consideramos que estd mas orientada a analizar todas las
fases de la elaboracién y puesta en marcha de las politicas, mientras que las guias
y manuales de la Comisién Europea (2004, 2008a) estan mas centradas en ofrecer
propuestas de metodologia para el diseno de las politicas, o en analizar el impacto
de las politicas una vez disenadas y aplicadas (Comisién Europea 2010, e informes
anuales sobre igualdad de género).

El informe del grupo de especialistas del Consejo Europeo define la igualdad de
género como una “visibilidad equitativa, el empoderamiento y la participacion de
ambos sexos en todas las esferas de la vida publica y privada. La igualdad de
género es lo opuesto de la desigualdad de género, no de la diferencia de género, y
tiene como objetivo promover la participacion plena de las mujeres y los hombres
en la sociedad” (Consejo de Europa 1998, p. 7). Ademas, establece una serie de
requisitos para incluir la perspectiva de género en el disefio y aplicacién de las
politicas publicas. Los requisitos se dividen en tres grupos:

— Requisitos previos y condiciones favorables necesarias para el
mainstreaming de género o transversalidad.

- Momentos clave del proceso politico para la aplicacién del mainstreaming de
género o transversalidad.

— Instrumentos para poner en practica el mainstreaming de género o
transversalidad.
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Debido a restricciones de tiempo y espacio, en este trabajo nos centraremos
Unicamente en analizar el cumplimiento de los requisitos previos y condiciones
favorables durante el proceso de disefio del Plan de Accion sobre Drogas de la UE
2009-2012. Los requisitos previos son los siguientes:

1. Voluntad politica.

2. Existencia de politicas especificas de igualdad de género.

3. Estadisticas. Existencia de datos que reflejen de manera sesgada la situacion
de las mujeres y los hombres.

4, Conocimiento completo y detallado de las relaciones de género.
Fondos y recursos humanos suficientes.

6. Participacion de mujeres en la vida politica y publica y en los procesos de
toma de decisiones.

vl

5.1. Requisitos previos y condiciones favorables necesarias para el
mainstreaming de género o transversalidad

5.1.1. Voluntad politica

Segun el informe de especialistas del Consejo de Europa, el Estado [en nuestro
caso la Unién Europea] debe definir la igualdad de género como uno de sus
principales objetivos y emitir una "declaracion de mision» que indique claramente
su intencion de incorporar la perspectiva de género en todas las politicas vy
programas. El informe afirma que “la voluntad politica de incorporar la perspectiva
de género implica cuestionar las actuales relaciones de género y las estructuras,
programas y politicas que perpetluan la desigualdad. Ello implica, entre otras cosas,
igual acceso a trabajo pagado y a poder econdmico y la voluntad de adaptar las
estructuras y procesos que permitan la distribucion de responsabilidades familiares
y domésticas” (Consejo de Europa 1998, p. 21).

Si nos limitamos a la primera parte de la definicion de voluntad politica, podemos
constatar que si existe voluntad politica en los érganos de toma de decisiones de la
UE para definir la perspectiva de género como uno de sus principales objetivos,
dados los documentos emitidos por la Comisién (2010a, 2010b, 2010c, 20083,
2006, 2004 y 1996, entre otros’), el Consejo Europeo (2003, 2006), los
documentos sobre igualdad en general del Parlamento Europeo (2010a y 2010b), al
margen de las directivas especificas sobre temas concretos.'’® Como se ha
mencionado arriba, la UE también ha cumplido el requisito de declarar una mision
gue indique claramente su intencién de incorporar la perspectiva de género en
todas las politicas y programas del Tratado de Lisboa.

Sin embargo, si nos remitimos al cuestionamiento de las relaciones de género y las
estructuras, programas y politicas que perpetian la desigualdad, el panorama
cambia. Aunque la Estrategia de la UE sobre igualdad entre mujeres y hombres
supone un avance hacia unas directrices comunes sobre igualdad de género,
algunas investigadoras feministas sostienen que la estrategia mantiene la tendencia
de la Unidn Europea a extenderse en los temas relacionados con el ambito laboral y
dejar de lado el ambito doméstico y de los cuidados y la promocion de la
corresponsabilidad en dichas tareas, los verdaderos campos de batalla de las
reivindicaciones feministas (Lombardo y Verloo 2009, Pereira 2005). La necesidad
de un equilibrio en el reparto de las tareas domésticas y de cuidados sélo aparece
en una de las 134 acciones del documento de trabajo Acciones para poner en

® Se puede acceder a un panorama general de los documentos mas importantes sobre el tema en la
siguiente web de la Comision:

http://europa.eu/legislation summaries/employment and social policy/equality between men and wo
men/index es.htm

10 Mas informacidn sobre la legislacién de la UE en materia de igualdad en Comisién Europea (2008b).
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marcha la estrategia para la igualdad entre hombres y mujeres (Comisién Europea
2010b, p. 6).1

No obstante, el documento de trabajo también recoge una de las reivindicaciones
tradicionales de las activistas consumidoras de drogas, la participacién: el aumento
de la participacion de las mujeres en la investigacién, con toda una serie de
acciones para incluir la perspectiva de género en las investigaciones europeas y
dirigida a aumentar hasta un 25% el namero de mujeres investigadoras en
posiciones decisorias. Aunque la lectura de los informes anuales indica que los
esfuerzos se centran mds en aumentar el nimero de mujeres en puestos decisorios
que en cambiar los paradigmas en los que se basan tanto las investigaciones como
los temas y enfoques de las mismas.

Ademas, si del plano general pasamos al especifico de la politica de drogas, queda
en evidencia cierta falta de voluntad politica en los organismos que toman las
decisiones sobre drogas de la UE a la hora de poner en practica las
recomendaciones del grupo de especialistas del Consejo Europeo:

En 1998 el Grupo Horizontal de Drogas declaraba que es necesario un
planteamiento “equilibrado, global, participativo, sensible a cuestiones de igualdad
entre los sexos y coordinado a nivel internacional”.!?

— En diciembre de 2004, el informe Catania del Parlamento Europeo (2004)
emite una serie de recomendaciones al Consejo de la UE y al Consejo
Europeo. De las 32 recomendaciones que tiene el documento, a pesar de
recomendar incluso la creacién “a modo experimental, de centros de bajo
umbral para la reduccion del dafio y para la estrategia antiprohibicionista”
(Parlamento Europeo 2004, p. 7) no hace ninguna referencia explicita a la
necesidad de incorporar la perspectiva de género o de tener en cuenta las
diferencias de género en la elaboracion de la estrategia.

— La estrategia europea en materia de lucha contra la droga 2005-2012 es el
documento que guia todas las acciones europeas en este ambito. En el
documento aprobado en diciembre de 2004 no existe ni una sola referencia
a la inclusion de la perspectiva de género. Unicamente en el punto n. 24 se
menciona la necesidad de “tener en cuenta los distintos niveles de riesgo
para la salud derivados de los diferentes tipos de consumo de droga (como
consumo de multiples drogas) o de periodos de la vida y situaciones
especificas (como la primera adolescencia, el embarazo o la conduccién bajo
la influencia de las drogas)” (Consejo de la UE 2004, p.11). Entre otras
directrices, la estrategia también menciona la necesidad de tener en cuenta
la prevencion a nivel de familia (25.1) y el acceso a programas de
intervencion precoz para jovenes (25.2) y que deberia prestarse atencion
especial a la formacion de profesionales y a la consulta a los actores publicos
y privados (31.2). En lo que respecta a la consulta, la estrategia también
menciona la participacion en el punto 11: “Un planteamiento equilibrado del
problema de la droga requiere asimismo que se consulte adecuadamente a
un amplio grupo de centros cientificos, profesionales y ONG representativas
y a la sociedad civil y comunidades locales” (Consejo de la UE 2004, p. 5).

El Plan de Accion de la UE en materia de lucha contra la droga, por su parte,
traduce los objetivos y prioridades generales de la Estrategia en acciones concretas,
con indicadores para medir el progreso. En diciembre de 2008 se aprobd el Plan de
Accion de la Unidn Europea en materia de lucha contra la droga 2009-2012.
Lamentablemente, a lo maximo que llega el plan es a plantear el objetivo de

1 Bajo el pardgrafo de igual independencia econdmica, aparece una seccidn que no consta en la
estrategia. Dicha seccién, titulada “reconciliacién entre trabajo y vida privada, contiene una accion
dirigida a “Fomentar la corresponsabilidad en la familia y las tareas domésticas entre mujeres y hombres
a través de sensibilizacion en la UE sobre el papel de los hombres en materia de igualdad de género.”

2 Citado en Consejo de la UE (1998, p. 12).
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“mejorar la calidad y la eficacia de las actividades de reduccién de la demanda de
droga, teniendo en cuenta las necesidades especificas de los usuarios de droga en
funcion del sexo, la edad, el nivel cultural, etc” (objetivo n. 8, Unién Europea 2008,
p. 13). En ninguna de las acciones e indicadores planteados se menciona la
cuestion de género, ni siquiera el sexo. Esto supone un retroceso con respecto al
Plan anterior, en el que si habia al menos una accion en la que se pedia
explicitamente tener en cuenta las diferencias de género a la hora de desarrollar
programas de prevencion selectiva.®?

5.1.2. Existencia de politicas especificas de igualdad de género

Como hemos podido ver arriba, en el plano general, la UE cumple con casi todos los
requisitos sefalados en el informe del grupo de especialistas: legislacion sobre
igualdad de oportunidades, aunque con algunas limitaciones ya mencionadas;
existencia de mecanismos como el Comité consultivo de igualdad de oportunidades;
organizacion administrativa sobre igualdad con suficientes herramientas y recursos,
politicas y acciones especificas en materia de igualdad, investigacién y formacion en
temas de igualdad y sensibilizacién sobre el tema. Unicamente falla en cumplir uno,
el que mas nos interesa en nuestro ambito de estudio: la existencia de divisiones o
puntos focales en cada ministerio. Si aplicamos el concepto de ministerio a las
diferentes entidades de la UE en las que se toman decisiones sobre temas
especificos, en el ambito de la lucha contra las drogas, al menos, no hemos podido
encontrar una division o punto focal para la inclusién de la perspectiva de género
en ninguno de los estamentos, grupos, comités, etc., descritos arriba.

5.1.3. Estadisticas. Existencia de datos que reflejen de manera sesgada la
situacién de las mujeres y los hombres

En este punto se puede afirmar que la UE cumple los requisitos de generar y
facilitar estadisticas segregadas al menos por sexo en bastantes de los temas
analizados por Eurostat, la agencia europea que gestiona el servicio de informacién
estadistico de la UE.

En la seccidn sobre salud publica, Eurostat ofrece datos procedentes de diferentes
tipos de encuestas y estadisticas: estadisticas sobre mortalidad y expectativas de
vida; Encuestas de Salud (Health Interview Surveys, HIS siglas en inglés);
Estadisticas sobre Ingresos y Condiciones de Vida (Statistics on income and living
conditions, SILC, siglas en inglés); y la Encuesta sobre Fuerza de Trabajo (Labour
Force Survey, LFC, siglas en inglés). Basandose en estas fuentes, en su web se
pueden consultar tablas, graficos y mapas sobre los siguientes temas (Comision
Europea 2011):

— Afos de vida saludable y esperanza de vida a la edad de 65, por sexo.

— Afos de vida saludable y esperanza de vida al nacer, por sexo.

— Causas de muerte.

— Atencién de salud: recursos y pacientes.

— Cuidado de la salud: indicadores de las encuestas.

— Estado de salud: indicadores de las encuestas.
Todas las estadisticas aparecen desglosadas por sexo, pero en diferentes tablas, de
manera que no se puede consultar una comparativa entre ambos sexos, habria que
elaborarla a partir de los datos que se ofrecen en las tablas por separado

(hombres/mujeres/total). Las estadisticas sobre causas de muerte aparecen
desglosadas en las 65 causas de muerte que contempla Eurostat, ademas de una

13 Objetivo 9 sobre prevencidn selectiva. Accidn: Desarrollar y mejorar los programas de prevencion para
grupos destinatarios especificos (por ejemplo, traficantes de la calle, grupos socialmente desfavorecidos,
nifios excluidos socialmente y familias de riesgo, jovenes no escolarizados) y circunstancias especificas
(por ejemplo, las drogas y la conduccidén, las drogas en el trabajo, las drogas en lugares de ocio),
teniendo en cuenta las diferencias de género (Unidn Europea 2005, p. 5).
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tabla con datos generales desglosados por sexo. Entre las 65 causas de muerte que
se contemplan, se ofrecen datos sobre las causas de muerte por SIDA, por
dependencia a las drogas o por abuso de alcohol. También se pueden consultar
estadisticas de personas fumadoras desglosadas por sexo, sin embargo, no hemos
encontrado estadisticas sobre muertes por cancer de pulmén, aunque en el informe
anual (Eurostat 2011) y en una publicacién del 2009 (Cayotte y Buchow 2009) si
aparecen datos desglosados por tipo de cancer y por sexo.

Las estadisticas proporcionadas por el Observatorio Europeo de las Drogas y las
Toxicomanias (OEDT), por su parte, no cuentan con segregacion por sexos en las
estadisticas sobre todos los temas, pero si en los siguientes: prevalencia del uso de
drogas entre la poblacion general, entre jovenes y escolares, entre personas en
prision y en las muertes relacionadas con las drogas. Sin embargo, no hemos
encontrado datos segregados por sexo en temas en los que seria importante
tenerlos, como la prevalencia de enfermedades infecciosas relacionadas con el uso
de drogas, el acceso a servicios sociales y de salud o los delitos relacionados con
las drogas, entre otras (OEDT 2010b).

5.1.4. Conocimiento completo y detallado de las relaciones de género

Para el grupo de especialistas, ademas de ser necesario llevar a cabo y publicar la
suficiente investigacion en estudios de género, “este tipo de investigacion debe
comprender el analisis de los desequilibrios actuales entre los sexos en todos los
ambitos politicos, asi como un prondstico de cdmo las iniciativas futuras afectan a
las mujeres y los hombres” (Consejo de Europa 1998, p. 22). El Observatorio
Europeo sobre Drogas y Toxicomanias ha publicado hasta la fecha 5 estudios en los
que se analiza algun angulo del fenédmeno del consumo de sustancias:

— Problemas que afrontan las mujeres consumidoras de droga y sus hijos
(OEDT 2000);

— diferencias en los patrones de consumo entre mujeres y hombres (OEDT
2005);

— género, uso de drogas y respuestas a los problemas de drogas (OEDT
2006);

— asaltos sexuales facilitados por las drogas y el alcohol (OEDT 2008);

— y experiencias y percepciones de mujeres que se enfrentan a problemas
relacionados con las drogas en Europa (OEDT 2009b).

Ademas, en sus informes anuales el Observatorio incluye datos desagregados por
sexos, y también aparecen algunos datos en la serie de informes: Temas escogidos.

Sin embargo, tras una primera aproximacién, se percibe cierta confusién a la hora
de distinguir género y sexo: “Los factores genéticos (...) que predisponen son la
pertenencia al género masculino, los trastornos de salud mental y el consumo de
otras sustancias (alcohol, tabaco, otras)” (OEDT 2010, p. 52). Tampoco se han
encontrado analisis profundos que cuestionen “las actuales relaciones de género y
las estructuras, programas y politicas que perpetuan la desigualdad” (Consejo de
Europa 1998, p. 21), tal como recomienda el informe de especialistas, sino, mas
bien, una descripcion sobre las diferencias entre hombres y mujeres a la hora de
consumir sustancias o de vivir determinadas situaciones relacionadas con sus
consumos, pero sin aportar demasiadas pistas sobre el porqué de dichas
diferencias.

5.1.5. Fondos y recursos humanos suficientes

El Programa de Informacion y Prevencion de Drogas fue adoptado el 25 de
septiembre de 2007 (UE 2007b) con un presupuesto de 21,35 millones de euros
para el periodo 2007-2013, de los que 3 millones serian distribuidos durante el ano
2007.
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- La primera convocatoria de subvenciones (2007) se hizo publica en febrero
de 2008. De los 10 proyectos aprobados en esa convocatoria, ninguno
incluia el analisis de género como tema central, y sélo uno, liderado por la
Universidad de Birmingham, sobre las necesidades de las personas
consumidoras de drogas al salir de prisién, mencionaba las mujeres, los
jovenes y las personas pertenecientes a minorias étnicas en prision como
subgrupos en los que se centraria la investigacion (Comisidn Europea
2007a).

— En la convocatoria de 2008 se aprobaron 6 proyectos, de los que sélo uno
incluia algo relacionado con el género: se trata de un proyecto sobre
prostitucién y drogas con un presupuesto de 496.000€ (el maximo que se
puede pedir son 500.000€) en el que las personas beneficiarias directas son
400 hombres, mujeres y transexuales. También hay otro proyecto cuyo
objetivo es empoderar a las familias para prevenir problemas relacionados
con el consumo de alcohol y drogas (Comisién Europea 2008c).

— De las cinco redes y organizaciones que recibieron subvenciones para el
funcionamiento de la organizacién, en la convocatoria de 2009, ninguna se
centra o incluye la perspectiva de género entre sus objetivos (Comision
Europea 2008d).

— La convocatoria de subvenciones 2009-2010 repartié el presupuesto entre
10 proyectos, de los cuales uno, liderado por una instituciéon esparola, Parc
de Salut Mar, incorpora la perspectiva de género totalmente, afirmando en
su presentacion que “estudios anteriores de las intervenciones conductuales
para reducir el riesgo de comportamientos entre los usuarios de drogas no
han considerado el género y los comportamientos que ocurren en las
relaciones con sus parejas masculinas” (Comision Europea 2010c, p. 9). El
proyecto se centra en reducir las conductas de riesgo relacionadas con la
hepatitis C entre mujeres consumidoras de drogas en Europa. Ademas, otros
2 proyectos incluian la palabra género en su descripcion: el proyecto
WISEteens, una web interactiva con perspectiva de género coordinado por el
Centro Médico Universitario de Hamburgo; y un estudio sobre prevencion del
policonsumo de sustancias que tiene igual distribucién de género (sic) entre
sus encuestados (Comision Europea 2010c).

Asi, 26 proyectos y 5 organizaciones han recibido financiacién por parte de la
Comision Europea desde el lanzamiento del programa Prevencién e informacién de
drogas hasta la fecha. Soélo un proyecto tiene un enfoque claro de género y otros
cuatro incluyen de alguna manera su intencion de incorporar la perspectiva de
género o de involucrar a mujeres entre la beneficiarias del proyecto. Y eso a pesar
de que formamos parte de los grupos destinatarios de proyectos. En la decision del
Parlamento Europeo y el Consejo de la UE sobre la puesta en marcha del programa,
la Unica alusién a las mujeres que aparece se hace para considerarnos grupo de
riesgo: “Por lo que se refiere a las drogas, los jovenes, las mujeres, los grupos
vulnerables y las personas que viven en zonas socialmente desfavorecidas son
grupos de riesgo que deberdn considerarse grupos destinatarios” (Unién Europea
2007b, p. 26).

Sin embargo, el Programa de accion comunitario en el dmbito de la salud 2008-
2013, aprobado en el mismo afio establece que “todos los objetivos y acciones
cubiertos por el Programa fomentaran una mejor comprension y reconocimiento de
las respectivas necesidades y planteamientos de los hombres y mujeres en relacién
con la salud” (Unidn Europea 2007c, p. 7), para lo que se apoyaran “iniciativas para
determinar las causas de las desigualdades de salud dentro de los Estados
miembros y entre ellos, para tratarlas y para reducirlas, entre otras las
desigualdades relacionadas con las diferencias entre hombres y mujeres, a fin de
contribuir a la prosperidad y la cohesiéon” (Unién Europea 2007c, p. 11). El
programa es una continuacion del Programa de Salud Publica 2005-2008, con una
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financiacion de 321.500.000 EUR. El segundo programa europeo de salud financid
entre los afios 2008 y 2009 23 acciones con un total de 11.369.001 € de
cofinanciacion. Entre esas acciones habia cuatro proyectos sobre sustancias ilicitas,
de los cuales, dos contenian alguna referencia a la perspectiva de género.'*

5.1.6. Participacidon de mujeres en la vida politica y publica y en los procesos
de toma de decisiones

No hay mas que ver las fotos de las personas que componen el Consejo de la Unién
Europea para comprender que todavia queda mucho camino por recorrer para
alcanzar la igualdad en los procesos de toma de decisiones.

La tabla 1 muestra la composicion del Parlamento Europeo desde que tuvieron
lugar las primeras elecciones directas en 1979 hasta las Ultimas elecciones, en

2009.

1979-1984 1984-1989 1989-1994 1994-1999 1999-2004 2004-2009
Hombres |Mujeres Hombres |Mujeres Hombres [Mujeres |[Hombres [Mujeres |Hombres |Mujeres |Hombres |Mujeres

BE |92 % 8 % 83 % 17 % 83 % 17 % 68 % 32 % 72 % 28 % 67 % 33 %
DK |69 % 31 % 62 % 38 % 62 % 38 % 56 % 44 % 62 % 38 % 57 % 43 %
DE |85 % 15 % 80 % 20 % 69 % 31 % 65 % 35 % 63 % 37 % 67 % 33 %
IE |87 % 13 % 87 % 13 % 93 % 7 % 73 % 27 % 67 % 33 % 62 % 38 %
FR |78 % 22 % 79 % 21 % 77 % 23 % 70 % 30 % 60 % 40 % 55 % 45 %
IT |86 % 14 % 90 % 10 % 88 % 12 % 87 % 13 % 89 % 11 % 79 % 21 %
LU (83 % 17 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 67 % 33 % 50 % 50 %
NL {80 % 20 % 72 % 28 % 72 % 28 % 68 % 32 % 65 % 35 % 52 % 48 %
UK |86 % 14 % 85 % 15 % 85 % 15 % 82 % 18 % 76 % 24 % 74 % 26 %
EL 92 % 8 % 96 % 4 % 84 % 16 % 84 % 16 % 71 % 29 %
ES 85 % 15 % 67 % 33 % 66 % 34 % 74 % 26 %
PT 87 % 13 % 92 % 8 % 80 % 20 % 75 % 25 %
SE 59 % 41 % 53 % 47 %
AT 62 % 38 % 72 % 28 %
FI 56 % 44 % 57 % 43 %
cz 79 % 21 %
EE 50 % 50 %
cYy 100 % 0 %

LT 62 % 38 %
LV 67 % 33 %
HU 62 % 38 %
MT 100 % 0 %

PL 85 % 15 %
SI 57 % 43 %
SK 64 % 36 %
BG 56 % 44 %
RO 71 % 29 %

Tabla 1: Porcentajes de hombres y mujeres en el Parlamento Europeo

Fuente: Parlamento Europeo 2012.

Estonia y Luxemburgo son los Unicos paises con igual nimero de hombres que de
mujeres entre sus representantes en la composicion actual del Parlamento Europeo.
Chipre y Malta se llevan la palma con el 100% de hombres entre los representantes
del Parlamento actual. Espafia, con solo un cuarto de mujeres entre sus
representantes europarlamentarios, estd por debajo de la media europea (35%).

Como podemos observar en la tabla 2, las cifras de hombres y mujeres que
participan en los puestos de toma de decisiones de la UE, tanto como comisarios
como en altos cargos de la administracion, también muestran una escasa
representacion de las mujeres.

4 Datos procedentes de la web del programa de salud publica de la Direccidon General de Salud y
Consumidores (http://ec.europa.eu/health/drugs/projects/index es.htm) y de la Comisién Europea
(2010d).
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Consejo de
la Union Comision Observatorio
Europea Europea Europeo
Presidente H H H
Comisarios/as Mujeres 9 (33%)
Hombres 18 (67%)
Nivel 1 administracion |y, ;eres 1(8%) 12 (16%) 12 (37,5%)
(director/a general o
equivalente)
Hombres 12 (92%) 63 (84%) 20 (62,5)
Nivel 2 administracion Mujeres 9 (20%) 64 (23%)
(director/a, asesor/a
principal o equivalente) |, . 35 (80%)| 214 (77%)

Tabla 2: Participacion mujeres en administraciones de la UE

Elaboracion propia a partir de datos de la Comision Europea (2010e).

6. Conclusiones

La estructura de toma de decisiones de la Unidon Europea es compleja en
extremo, resultando dificil tener una panoramica completa de las
responsabilidades de cada institucion y de las directrices relacionadas con el
tema.

Existe cierta tensidén entre la Comision Europea y el Consejo de la Unién
Europea, al representar intereses diferentes e, incluso, en ocasiones,
contrapuestos.

El Tratado de Lisboa cambid el panorama de la toma de decisiones en la UE,
aumentando la capacidad de decisién del Parlamento Europeo y consagrando
la igualdad entre hombres y mujeres al prohibir la discriminacion por razén
del sexo.

La mayor parte las decisiones en materia de drogas son competencia de los
Estados miembros. No existe una armonizacién de la legislacion y actuacion
en materia de drogas, lo que permite cierto margen de maniobra a los
Estados miembros a la hora de poner en practica las directrices europeas.

La desigualdad entre los sexos penetra todas las areas de la vida social. Las
politicas de drogas se elaboran en un contexto marcado por relaciones de
poder entre ambos sexos, en las que las mujeres sufren diferentes tipos de
subordinacion, influyendo también factores como la etnia, el grupo social, la
clase, etc.

El uso de la categoria género y la perspectiva de género para analizar las
politicas de drogas nos permite analizar las relaciones entre mujeres y
hombres entendidas como construcciones culturales y visibilizar el sistema
de opresién en el que se enmarcan.

El mainstreaming de género aporta herramientas para el analisis de género
de las politicas, en este caso de las politicas de drogas de la UE.

Aunque existe voluntad politica en los drganos de toma de decisiones de la
UE para definir la perspectiva de género como uno de los objetivos de la UE
en los documentos oficiales, no se observa un cuestionamiento de las
relaciones de género y las estructuras, programas y politicas que perpettdan
la desigualdad, tal como recomienda el grupo de especialistas del Consejo
de Europa en su informe de 1998 (Consejo de Europa 1998, p. 21).
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- Hay poca voluntad politica de introducir la perspectiva de género por parte
de los organismos de la UE que toman las decisiones sobre drogas, ya que
no existen directrices que cumplan las recomendaciones del informe de
expertos del Consejo de Europa.

— Ni la estrategia europea en materia de lucha contra la droga 2005-2012 ni el
Plan de Accion de la UE en materia de lucha contra la droga 2009-2012
mencionan la cuestién género en su texto, incumpliendo asi las propias
directrices de la UE en este tema.

— Aunque existen politicas especificas de género a nivel general en la UE, no
existen una divisién o punto focal para la inclusién de la perspectiva de
género en ninguna de las instituciones encargadas de la lucha contra la
droga.

- Las estadisticas que se ofrecen sobre temas relacionados con las drogas no
siempre aparece desagregadas por sexo. Tampoco se incluyen otros criterios
que podrian ofrecer informacion sobre diferencias de género.

- Los escasos estudios de la UE que abordan algun angulo del consumo de
drogas en relacién con las diferencias de género se limitan a describir las
diferencias entre hombres y mujeres, pero sin analizarlas ni aportar pistas
sobre el porqué de dichas diferencias.

— Dados estos antecedentes, nos tememos que no existe, en los organismos
encargados de disefiar y aplicar la politica de drogas de la UE, demasiada
voluntad de cuestionar “las actuales relaciones de género y las estructuras,
programas y politicas que perpetlan la desigualdad” (Consejo de Europa
1998, p. 21).
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Abstract

The process which results the design and implementation of a new public policy by
a State is the consideration of the need for intervention in a particular area of
activity. This need arises from the definition and diagnosis of a problem requiring
solution.

Gender equality policies are a form of public policy with specific characteristics
resulting from their objectives and the strategies used in the process of
implementing them.

As regards to the design and implementation of such policies, the pressure of the
feminist movement emerged in the sixties was crucial for States to be encouraged
to change their discriminatory activities and to initiate a process of incorporation
women and their specific needs in the public agenda.

From the Fourth Action Programme for Equal Opportunities between Men and
Women (1996-2000) appears a new concept, gender mainstreaming, that set as a
priority the need to make women's and men's concerns and experiences an integral
part of the design, implementation, monitoring and evaluation of all sectoral
policies and activities of the European Union and its Member States.

This article aims to reflect on how a particular type of policy, the drug policy,
integrates gender into the policy making process through the study of strategies
and action programmes.
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Resumen

El proceso que origina el disefio e implementacién de una politica publica por parte
de un Estado es la consideracion de la necesidad de intervencidn en un ambito
concreto de actuacion. Esta necesidad surge de la definicion y diagndstico de algun
problema que requiere solucion.

Las politicas de género, son una modalidad de politica publica con caracteristicas
especificas derivadas del objetivo que pretenden y de las estrategias utilizadas en
el proceso de implementacion de las mismas.

En lo que se refiere al disefio e implementacion de este tipo de politicas, la presion
del movimiento feminista surgido en la década de los sesenta fue decisivo para que
los Estados por un lado, se animaran a modificar sus actividades discriminatorias e
iniciaran un proceso de incorporacion de las mujeres y sus necesidades especificas
en la agenda publica, y por otro, iniciaran un proceso de elaboraciéon e
implementacion de politicas publicas en materia de igualdad.

A partir del IV Programa de Accion Comunitario para la Igualdad de Oportunidades
entre Hombre y Mujeres (1996-2000) aparece un nuevo concepto, el
mainstreaming de género, y se establece como objetivo prioritario la necesidad de
fomentar la integracion de la dimension de igualdad de oportunidades en Ia
elaboracion, aplicaciéon y seguimiento de todas las politicas y acciones de la Unién
Europea y de sus Estados miembros.

Este articulo tiene por objeto reflexionar sobre el proceso de incorporacion de la
perspectiva de género en un tipo de politica concreta, las politicas sobre drogas, a
través del estudio de estrategias y planes de accion elaborados en el marco de
estas politicas.

Palabras clave

Género; politicas de igualdad; mainstreaming de género; transversalidad; politicas
sobre drogas
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1. Introduccion

En 1995, la Plataforma para la Accion de la IV Conferencia Mundial sobre Mujeres
de Naciones Unidas asumidé explicitamente el mainstreaming de género como
estrategia para alcanzar la igualdad, quedando recogido, entre otros, en el
siguiente parrafo: “al abordar la cuestion de la desigualdad entre la mujer y el
hombre en el ejercicio del poder y en la adopcién de decisiones a todos los niveles,
los gobiernos y otros agentes deberian promover una politica activa y visible de
incorporacion de una perspectiva de género en todas las politicas y programas, de
modo que antes de que se adopten las decisiones se analicen sus efectos para la
mujer y el hombre, respectivamente” (Naciones Unidas 1996, p. 87).

El mainstreaming destaca por un lado, la necesidad de organizar, mejorar,
desarrollar y evaluar los procesos de decision politica. Y por otro, de implicar mas
profesionales en la construccidon de una sociedad igualitaria. La aplicacidon de esta
estrategia consiste en la reconstruccion del proceso de elaboracion de esa politica
teniendo en cuenta la perspectiva de género.

Aunque inicialmente fue una estrategia promovida desde organismos
internacionales, rapidamente fue asumida y reflejada como objetivo prioritario de
las politicas de igualdad estatales y regionales.

Tras mas de una década desde el origen de esta estrategia, cabria esperar una
adecuada integracion de la perspectiva de género en el disefio e implementacion de
las distintas politicas publicas promovidas desde el Estado, y por lo tanto, en las
politicas sobre drogas.

En este articulo se analiza el proceso transversalizacion del género en las politicas
sobre drogas a través del estudio de estrategias y planes de accién disefiados en el
marco de estas politicas.

2. Las politicas publicas de igualdad y el mainstreaming de género

El desarrollo de las politicas de igualdad en los paises de la Unién Europea tiene un
referente inmediato en el ambito internacional a través de la labor realizada por
Naciones Unidas. Esta contribucién comienza con el reconocimiento de la igualdad
como uno de los derechos fundamentales del ser humano, idea que aparece
recogida en la Carta de las Naciones Unidas (1945) y en la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos (1948) y desarrollada en otros textos como la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW)
(Naciones Unidas 1979).

Ademas de estos instrumentos normativos de caracter internacional, es destacable
dentro de la actuacién de Naciones Unidas, la celebracién de las conferencias
mundiales sobre las mujeres en las que participan gobiernos de la mayor parte del
mundo.

Fruto de estas conferencias se han adoptado, por parte de los Estados
participantes, declaraciones conjuntas y plataformas de accion que han contribuido
a situar en la agenda mundial la cuestion de la igualdad entre hombres y mujeres.
A su vez, han servido para sentar posibles objetivos de actuacion y las estrategias
que permitirian llevar a cabo dichos objetivos a la practica en cada uno de los
Estados.

Este marco internacional se ha utilizado como fundamento para el desarrollo
normativo y politico de las cuestiones de igualdad en la Union Europea, asi como
para el disefio y la adopcién de una serie de directivas, recomendaciones,
resoluciones y otras medidas encaminadas a lograr la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres.

En lo que se refiere al contexto espanol, es en la época de la transicion de la
dictadura a la democracia cuando se incorpora a la agenda politica del gobierno
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espafol la igualdad entre hombres y mujeres, apareciendo como una cuestion
susceptible de ser abordada a través del disefio e implementacion de politicas
publicas. Es notable el desarrollo de medidas en materia de igualdad a partir de la
aprobacion de la Constitucion Espafola en 1978.

En este tiempo, en el ambito internacional y nacional, se han creando organismos
encargados de velar por el desarrollo de politicas publicas de igualdad. Su labor la
llevan a cabo, fundamentalmente, a través de programas de accidon comunitarios o
planes de igualdad que se han puesto en marcha a lo largo de los ultimos afios.

Paralelamente, se han ido disefiando estrategias como el mainstreaming de género
para alcanzar los objetivos planteados en estos programas o planes de igualdad, las
cuales no son excluyentes entre si, sino complementarias.

2.1. El origen del mainstreaming de género

En la década de los 90, concretamente a partir del IV Programa de Accién
Comunitario 1996-2000, se impulsa una nueva estrategia de intervencion en el
marco de las politicas de igualdad europeas denominada mainstreaming de género,
que en Espana ha sido traducida por el término transversalidad, y recogida por
primera vez en el III Programa de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres
(1997-2000) (Instituto de la Mujer 1997).

Sin embargo, el origen del término podemos situarlo en la década anterior, ya que
aparece por primera vez en textos internacionales relacionados con un debate de la
Comision de Naciones Unidas surgido a raiz de la Tercera Conferencia Mundial de
Naciones Unidas sobre Mujeres (Nairobi 1985). A partir de este momento se
comienzan a dar los pasos necesarios para incorporar los aspectos de la igualdad de
género en todas las areas politicas y a todos los niveles.

El concepto es asumido de manera explicita por la Plataforma para la Accién de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre Mujeres de Naciones Unidas celebrada en Beijing
en 1995, quedando recogido, en cerca de 20 parrafos de la Declaracion y
Plataforma de Accidon de Beijing aprobada en la 16 sesidon plenaria de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer (Naciones Unidas 1996).

2.2. Definicién y caracteristicas del mainstreaming de género

Segun el Consejo de Europa, se entiende por mainstreaming de género “la
organizacion (reorganizacién), mejora, desarrollo y evaluacién de los procesos
politicos, de modo que una perspectiva de género se incorpore en todas las
politicas, a todos los niveles y en todas las etapas, por los actores normalmente
involucrados en la adopcién de medidas politicas” (Consejo de Europa 1998, p. 28).

Con los afios se ha producido una interesante evolucion conceptual y desarrollo del
término, construida, segin Evangelina Garcia Prince (2008), sobre la base de una
serie de supuestos que constituyen la esencia de este concepto, y que ya aparecen
recogidos en esta y otras definiciones clasicas similares:

a) El mainstreaming es una estrategia o instrumento estratégico con el que se
pretende alcanzar la igualdad. El planteamiento fundamental que subyace a
este concepto es la eliminacion de las desigualdades de género y el
establecimiento de la igualdad en todas las fases del proceso de las politicas
publicas.

b) Su implantacién alcanza todos los niveles de la gestién institucional y fases
operativas del proceso de las politicas publicas: disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacion.

c) Sus principios metodoldgicos fundamentales son: la integracidon de intereses
y hecesidades de hombres y mujeres en cada iniciativa que se plantee, la
evaluacion de las implicaciones que conlleva cada acciéon para hombres y
mujeres, y la garantia de igual beneficio para ambos.
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d) Requiere del apoyo de un equipo cualificado que coordine su ejecucion.

En definitiva, se podria decir que el mainstreaming de género es una estrategia que
propone ampliar el campo de actuacion institucional del Estado en materia de las
politicas publicas de igualdad. Y a tal fin, pretende que la responsabilidad en esta
lucha no recaiga solo en las instituciones del Estado encargadas del disefio de este
tipo de politicas, sino que el conjunto de éste promueva e incorpore este objetivo
en el disefio de cualquier politica publica, actividad o accion.

3. La aplicacion del mainstreaming de género en las politicas publicas
sobre drogas

La necesidad de realizar una intervencion publica en materia de drogas surge en la
segunda mitad del siglo XX con un claro objetivo: erradicar el abuso de cualquier
tipo de estupefaciente.

En un primer momento se pensé que el medio para lograr este fin era el desarrollo
de un contexto normativo internacional. El fracaso del ideal de construccién de una
sociedad mundial libre de drogas dio paso a un nuevo discurso y planteamiento
filosofico que tendria una incidencia directa en el tipo de politicas de intervencion
que se disefarian a partir de entonces.

Esta nueva aproximacion al fendmeno de las drogas y las drogodependencias, que
se plantea como complementario al anterior, aboga por la multidisciplinariedad,
entendiendo que para disefiar politicas publicas de intervencidn sobre drogas
eficaces es necesario tener en cuenta todos los factores implicados, y no sélo
aquellos que se refieren al control de la oferta.

Bajo esta nueva concepcion se llevan a cabo estrategias y planes de accion globales
gue tratan de incidir sobre distintas dimensiones, platedndose actuaciones tanto de
caracter normativo, como de intervencidn con personas en situacion de
drogodependencia o de prevencion de este tipo de situaciones, entre otras.

El desarrollo de las politicas de igualdad, y en concreto del mainstreaming, ha
planteado un nuevo desafio a las politicas sobre drogas: la incorporacién del género
al estudio y abordaje de este fendmeno. Este reto supone la reconstruccion del
proceso de elaboracidn de estas politicas.

3.1. Aspectos metodoldgicos

En 1995, el Consejo de Europa encarga a un grupo de personas expertas en
materia de género y politicas de igualdad, un estudio de las medidas desarrolladas,
tanto por los Estados miembro, como por organizaciones regionales e
internacionales, para implementar el mainstreaming de género en las politicas
generales.

Tras este estudio, el grupo elabora el marco conceptual de esta estrategia asi como
una metodologia para su efectiva aplicacion. Ambas cuestiones aparecen recogidas
en el Informe final de las actividades del Grupo de especialistas en mainstreaming
(EG-S-MS) (Consejo de Europa 1998). El propdsito fundamental de este Informe es
motivar a agentes e instituciones para que inicien acciones concretas en este
campo.

En lo que se refiere a la metodologia, el Informe propone, en primer lugar, una
serie de requisitos previos y condiciones favorables necesarias para aplicacion del
mainstreaming de género. A continuacion, identifica los momentos clave del
proceso politico en los que se debe tener en cuenta esta estrategia, y por ultimo,
ofrece una descripcidon de los instrumentos que se pueden utilizar para su
implantacién y una serie de recomendaciones practicas.

Tomando como referencia este Informe, parece oportuno plantear el analisis de las
siguientes cuestiones para conocer cémo las politicas sobre drogas aplican la
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estrategia del mainstreaming y que herramientas utilizan para alcanzar una efectiva
incorporacion de la perspectiva de género:

— Grado de cumplimiento de los requisitos previos necesarios para la
aplicacion del mainstreaming de género en el disefio de las politicas sobre
drogas.

— Presencia del mainstreaming de género a lo largo del proceso politico de
elaboracidn de las politicas publicas sobre drogas.

— Identificacién de técnicas y herramientas utilizadas para la aplicacién del
mainstreaming de género.

3.2. Una primera aproximacion al estudio de la incorporacion de la perspectiva
de género en las politicas sobre drogas

De acuerdo a la propuesta de analisis comentada anteriormente, en 2007 se llevo a
cabo un estudio de las estrategias y planes de accién vigentes en aquel periodo, y
elaboradas por distintas instituciones de ambito europeo, nacional y regional
(Fernandez Rodriguez 2009).

Los resultados de este estudio indican que a pesar de la existencia de una clara
intenciéon por parte de las instituciones encargadas de la elaboracion e
implementacién de las politicas publicas sobre drogas de incorporar la perspectiva
de género, el proceso metodoldgico seguido para llevar a cabo esta incorporacion
es deficiente, y no consigue trascender, en la mayoria de los casos, del texto oficial
a la practica profesional cotidiana, dejando a la voluntad de profesionales y
organizaciones encargadas del desarrollo de las acciones, la aplicaciéon o no del
mainstreaming de género.

Dado que en la actualidad existen nuevas estrategias y planes de accion sobre
drogas, que entre otros objetivos, pretenden corregir las limitaciones observadas
en las anteriores, parece oportuno plantearse, siguiendo la misma propuesta
metodoldgica, el analisis de estos documentos, a fin de conocer si se ha producido
una mejora en el proceso de transversalizacion del género en las politicas sobre
drogas.

En esta ocasidon se plantea Unicamente el estudio de las politicas promovidas a nivel
estatal fundamentalmente por dos razones, de un lado, la Estrategia Nacional, tal y
como se sefiala en su introduccién, estad en clara sintonia con la actual Estrategia
Europea sobre Drogas 2005-2012 y constituye el marco institucional de referencia
para el resto de administraciones publicas. Y de otro, en el estudio de 2007 no se
encontraron diferencias significativas en el proceso de incorporacién de la
perspectiva de género entre los tres contextos de intervencion politica analizados.

3.3. Andlisis de la Estrategia Nacional sobre Drogas 2009-2016 y del Plan de
Accidn sobre Drogas Espafa 2009-2012

Para conocer en qué medida se incorpora la perspectiva de género actualmente en
la politica estatal sobre drogas, se analizaran los textos correspondientes a la
Estrategia Nacional y al Plan de Accién sobre Drogas vigentes, utilizando la misma
metodologia que la planteada en el estudio realizado en 2007, y descrita
anteriormente.

3.3.1 Grado de cumplimiento de los requisitos previos

Para conocer si se cumplen los requisitos previos necesarios para aplicar el
mainstreaming de género se tratard de comprobar si, ademas de existir una clara
voluntad politica para llevar a cabo este proceso y politicas especificas de igualdad,
tal y como se comentd en el apartado anterior, se dispone de datos que reflejen de
manera no sesgada la situacion de las mujeres y los hombres con respecto a los
consumos de drogas.
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A este respecto, y tras la revisidon del apartado del texto de la Estrategia en la que
se hace alusion al estado de la situacidn del consumo de drogas, se puede decir que
no se aprecia la realizacion de un analisis diferenciado de género como punto de
partida para el disefio de las acciones, sino una reflexion sobre los consumos de
drogas basada en perfiles y tendencias de consumo generalistas, que invisibilizan
las diferencias intersexuales, asi como las peculiaridades de los consumos de las
mujeres.

Sirva a modo de ejemplo el siguiente parrafo extraido del apartado referente a la
evolucion de los consumos y de los problemas asociados contenido en la Estrategia
Nacional sobre Drogas 2009-2016 (Ministerio de Sanidad y Politica Social 2009a, p.
34):

Entre los afios 2000 y 2008, periodo de vigencia de la primera Estrategia Nacional
sobre Drogas, los elementos mas destacados, en relacion con los consumos son:

0 Ha continuado disminuyendo progresivamente el nimero de usuarios de
drogas por via parenteral.

o Entre los usuarios de drogas por via parenteral persisten altos niveles de
infeccion por VIH y virus de la hepatitis, asi como de conductas sexuales y
habitos de inyeccién de riesgo, aunque ha disminuido progresivamente el
numero de nuevos diagnosticos de VIH en esta poblacion.

o Tras un prolongado periodo de incremento, se estad estabilizando e incluso
parece estar descendiendo el consumo de cannabis y cocaina. Este descenso
es mas notable entre los escolares de catorce a dieciocho afos.

o Ha descendido lentamente la mortalidad directamente relacionada con
drogas ilegales, aunque persiste un nimero apreciable de muertes por esta
causa (casi 800 en 2004).

o Después de muchos afios de descenso continuado del consumo de heroina,
algunos datos parecen apuntar a una estabilizacién del mismo o a un cierto
incremento en el caso de la heroina fumada.

o Ha descendido el consumo de tabaco, aunque la proporcion de personas
fumadoras sigue siendo alta.

o Ha descendido la proporcidon de consumidores de bebidas alcohdlicas, aunque
ha aumentado Ila frecuencia de episodios de consumos intensivos
(borracheras).

3.3.2. Presencia del mainstreaming de género a lo largo del proceso politico

Para saber cdmo se ha incorporado la perspectiva de género durante el proceso de
elaboracién de las politicas objeto de estudio, se analizaran las distintas etapas que
componen este proceso.

a) Etapa de preparacion y planificacion de la politica:

En esta fase inicial se identifican, definen y analizan los problemas relacionados con
las drogas.

La primera cuestion que se observa con respecto a este punto es que, con el
objetivo de que estas politicas se adapten a las necesidades cambiantes de las
personas, desde el 6rgano responsable de la elaboracion de la Estrategia se llevo a
cabo un proceso consultivo con personas expertas de este ambito de intervencion,
entidades y administraciones.

La presencia en este proceso de personas, entidades o instituciones relacionadas
con el género y las politicas de igualdad seria deseable a fin de incorporar la
variable género al andlisis del fendmeno de las drogodependencias, y por tanto, a
la identificacion de necesidades especificas de mujeres y hombres.

Este dato no se puede conocer al no aparecer reflejado en ningun apartado del
texto la relacién de participantes en este proceso consultivo. Unicamente se
especifican los departamentos y 6rganos de la Administracion General del Estado
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que han realizado aportaciones, entre los que se encuentra el Ministerio de
Igualdad.

Por otro lado, se analizaron los apartados de ambos textos en los que se definen la
situacion en la que se enmarca el disefio de estas politicas. Se constata que en los
apartados de presentaciéon e introduccion de la Estrategia se hace una mencion
explicita a la intencidn de incorporar el enfoque de género:

Apuesta decididamente por un abordaje de salud publica que incluye a todas las
drogas, tanto las de comercio legal como las de trafico ilicito, por la inclusién de la
perspectiva de género, por un planteamiento integral de todas las intervenciones -
sin perjuicio del énfasis en la prevencion, que tiene que ser privilegiada en el area
de la reduccion de la demanda- en todos los ambitos, y por el llamamiento a la
implicacién de toda la sociedad para que tome parte activa en la respuesta al
fendmeno de las drogas.

(Ministerio de Sanidad y Politica Social 2009a, p. 8-9)

Asimismo, esta Estrategia incorpora la responsabilidad de hacer efectiva la
perspectiva de género en los objetivos a conseguir y promueve, por tanto, su
inclusidén y extension en el disefo y la planificacion de las distintas intervenciones a
realizar en todos los ambitos de actuacion.

(Ministerio de Sanidad y Politica Social 2009a, p. 24)

Sin embargo, resulta curioso y relevante, el hecho de que en los mismos apartados
del Plan de Accién no aparezca reflejada esta intencién.

b) Etapa de decisidon politica:

En esta fase se deciden, utilizando como base los problemas y desafios
identificados en la etapa anterior, cudles seran las lineas prioritarias de intervencion
en materia de drogas.

En la Estrategia se constata que la equidad y el enfoque de género aparecen como
principios rectores de la misma:

La equidad. Garantiza la igualdad efectiva de todos los ciudadanos en el acceso a
los diferentes programas y servicios, contemplando la resolucién o reduccion de las
desigualdades que afectan a las personas.

El enfoque de género. Asume la responsabilidad de incorporar esta perspectiva en
todos los objetivos sefalados en la Estrategia, y de hacer posible su efectividad en
las acciones desarrolladas para conseguir los mismos.

(Ministerio de Sanidad y Politica Social 2009a, p. 46)
c) Etapa de implementacion de la politica:

En esta etapa se describen las acciones concretas que permitirdn poner en practica
las intenciones definidas en las etapas anteriores, y por tanto, alcanzar los
objetivos generales y las lineas politicas propuestas.

Para conocer en qué medida se incorpora la perspectiva de género en esta etapa se
revisaron los apartados correspondientes a los ambitos y contextos de actuacion,
acciones, y poblaciones diana definidas en ambos textos.

En lo que se refiere a la Estrategia, se constata que la Unica mencidn explicita que
se hace al género se encuentra en el ambito de Mejora del conocimiento cientifico
basico y aplicado, donde aparece reflejado como una variable de analisis a tener en
cuenta en una de las areas estratégicas de este ambito de actuacion. En el resto de
ambitos no se hace alusion ni al género ni a las mujeres.

Impulsar la actividad investigadora en aspectos menos explorados como son los
nuevos retos planteados en el ambito de las drogodependencias, las motivaciones
del consumo, las diferencias de género en el fendmeno de las drogodependencias y
las caracteristicas de la oferta.

(Ministerio de Sanidad y Politica Social 2009a, p. 80)
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En cuanto al Plan de Accién, se observa que aparece una accion dirigida
especificamente a mujeres, y otra en la que se hace alusién a la incorporacién del
enfoque de género en el ambito de la asistencia a personas en situacion de
drogodependencia:

21. Impulsar el desarrollo de actuaciones preventivas para que las mujeres se
abstengan de consumir alcohol, tabaco y otras drogas durante la gestacion y
lactancia.

(Ministerio de Sanidad y Politica Social 2009b, p. 7)

33. Potenciar la aplicacidon de programas de asistencia atendiendo a la especificidad
del género, favoreciendo un mejor acceso por parte de las mujeres a los centros y
programas existentes, e impulsando el desarrollo de protocolos para mejorar la
atencion de las mujeres consumidoras de drogas y de aquéllas con personas
dependientes a su cargo.

(Ministerio de Sanidad y Politica Social 2009b, p. 9)
d) Etapa de evaluacién de la politica:

La finalidad de la fase de evaluacién de las politicas publicas implantadas consiste
en determinar en qué medida se han alcanzado los objetivos planteados en las
mismas, y el impacto que han tenido en la poblacién. La aplicacion del
mainstreaming de género en esta etapa permitiria incorporar indicadores de género
asi como evaluar los efectos que las politicas sobre drogas disefadas tienen sobre
las mujeres y los hombres.

Al encontrarse en la actualidad vigentes las politicas seleccionadas resulta imposible
determinar si en la evaluacion de resultados se tendra en cuenta la variable de
género. Sin embargo, si puede comprobarse que, en el apartado correspondiente a
la evaluacion de la Estrategia, no se hace alusién de manera explicita, dentro de los
criterios que deben contemplar su disefio, a esta variable, a pesar de que en el
ambito de Mejora del conocimiento cientifico basico y aplicado se hace referencia a
la importancia de dirigir esfuerzos a analizar el impacto de género de las acciones
desarrolladas:

El analisis del impacto de las actividades en términos de efectos sobre la
prevencion; la reduccidén de dafios y el fomento de la equidad.

(Ministerio de Sanidad y Politica Social 2009a, p. 82)

3.3.3. Técnicas y herramientas utilizadas para aplicacion del mainstreaming
de género

La aplicacion del enfoque de género en las politicas sobre drogas supone conocer
como interactla esta variable en este ambito de intervencion. Para alcanzar este
objetivo se pueden utilizar distintas técnicas y herramientas analiticas: estadisticas,
encuestas, investigaciones, etc.

Ademas de conocer esta relacion, es preciso saber cdmo manejarla, es decir,
adquirir conocimientos y destrezas que permitan incorporar la perspectiva de
género en las acciones que se llevan a cabo, y por tanto, mejorar la intervencién
que se realiza. Para ello se pueden utilizar técnicas y herramientas educativas:
acciones formativas y de sensibilizacidon, manuales y guias de buenas practicas, etc.

Asi mismo, existen otro conjunto de herramientas y técnicas que contribuyen tanto
a mejorar el analisis del fendmeno que nos ocupa, como a la formacidon y
asesoramiento de profesionales de otros campos de intervencion, las consultivas y
participativas: grupos de trabajo, equipos de reflexion, etc.

Todas estas técnicas y herramientas conforman un buen conjunto de instrumentos
que, tal y como aparece sefialado en el Informe final de las actividades del Grupo
de especialistas en mainstreaming (EG-S-MS), posibilitarian la aplicacién de esta
estrategia.
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En la medida en que estos instrumentos estén contemplados en el disefio de las
politicas sobre drogas, se podra hablar de la aplicacion practica del mainstremaing
de género.

a) Técnicas y herramientas analiticas:

En lo que se refiere a la Estrategia Nacional, se observa la utilizacién de este tipo
de instrumentos en el ambito de Mejora del conocimiento cientifico basico y
aplicado, donde se menciona el género como una variable a tener en cuenta en el
estudio de las drogodependencias, planteando abiertamente el impulso de la
actividad investigadora en relacion a las diferencias de género y la necesidad de
contemplar un analisis de impacto de las actividades en relacion al fomento de la
equidad.

Sin embargo, resulta curioso comprobar que en el Plan de Accién no se establece
ninguna accion especifica que concrete estas necesidades e intenciones planteadas
en la Estrategia.

Tampoco se plantean acciones dirigidas a adecuar los sistemas de informacion que
se utilizan, de tal manera que permitan realizar este analisis diferenciado.

b) Técnicas y herramientas educativas:

Ni en la Estrategia, ni en el Plan de Accion, aparecen descritas acciones concretas
de sensibilizacion y/o formacién en materia de género e igualdad dirigidas a
profesionales y voluntariado encargado del desarrollo de estas politicas de
intervencion. Sin embargo, existe como ambito de actuacion en ambos textos la
Formacion, en el que si aparecen definidas acciones que pretenden promover el
desarrollo de programas formativos sobre otros temas de interés.

61. Promover el desarrollo de programas de formacion sobre la seguridad vial en
relacion con el consumo de drogas legales e ilegales en diferentes ambitos
(autoescuelas, profesionales del sector....).

(Ministerio de Sanidad y Politica Social 2009b, p. 15)
c) Técnicas y herramientas consultivas y participativas:

A pesar de existir estructuras consultivas y de coordinacién para la elaboracién vy
desarrollo de las politicas sobre drogas, que aparecen descritas en el apartado
correspondiente a la Coordinaciéon (Ministerio de Sanidad y Politica Social 2009a, p.
51), no se observa mencién explicita a la inclusién de organismos Yy/o
organizaciones especializadas en materia de igualdad y género.

Tampoco se plantea, tal y como se recoge para otros temas, la creaciéon de una
estructura encargada de reflexionar sobre cuestiones especificas de género en
relacion al fendmeno de las drogodependencias.

3.3.4. Resultados

En lo que se refiere a la Estrategia Nacional sobre Drogas 2009-2016, se constata
que, a pesar de que en la contextualizacion que realiza del fendmeno de los
consumos de drogas no se aprecia un analisis diferenciado de género, la
perspectiva de género es tenida en cuenta en casi todas las etapas del proceso de
elaboracién de la misma, excepto en la ultima que se corresponde con la etapa de
evaluacion. Ademas, se observa la utilizacién de herramientas de tipo analitico para
facilitar su inclusion.

En cuanto al Plan de Accién 2009-2012, se comprueba que la aplicacién del
mainstreaming es puramente anecddtica. En este sentido, se observa que
Unicamente se hace alusién al género en uno de los seis ambitos de actuacion, y en
dos de las 68 acciones establecidas.

Teniendo en cuenta que el Plan de Accion es el instrumento que pretende
operativizar los objetivos marcados por la Estrategia, y que por lo tanto, permitiria
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la concrecién de la voluntad politica de incorporar la perspectiva de género en
acciones a desarrollar, se puede afirmar que la intencion de transversalizar el
género en las politicas sobre drogas dificilmente conseguira trascender a la practica
profesional diaria, quedando sujeta a la voluntad de profesionales y organizaciones
encargadas del desarrollo de las acciones la incorporacion o no de esta perspectiva.

Comparando estos datos con los obtenidos en el estudio llevado cabo en 2007, se
observa que las instituciones encargadas de la elaboracion de estas politicas
comenten los mismos errores del pasado: no se realiza un profundo analisis
diferenciado de género acerca de los consumos de drogas y la problematica
asociada previo al disefio de las politicas, no se aplica la perspectiva de género en
todas las fases del proceso de elaboracion de las politicas, y practicamente no se
utilizan instrumentos para poner en practica el mainstreaming de género.

4. Conclusiones y recomendaciones practicas

En este articulo se ha tratado de reflexionar sobre el proceso de incorporacion de la
perspectiva de género en las politicas sobre drogas.

Para ello se ha realizado un estudio de las estrategias y planes de accion disefiadas
en el marco de estas politicas, tomando como referencia la metodologia propuesta
en el Informe final de las actividades del Grupo de especialistas en mainstreaming
de género (EG-S-M) para la aplicacion de esta estrategia. Por tanto, se ha analizado
el contexto en el que fueron disefiadas estas politicas, el proceso de elaboracion de
las mismas, y se ha tratado de identificar los instrumentos contemplados para
alcanzar una efectiva incorporacién de esta perspectiva.

De acuerdo a este analisis, se pueden establecer una serie de conclusiones que
vienen a confirmar la idea de que el proceso metodoldgico seguido para aplicar el
mainstreaming de género en las politicas sobre drogas es deficiente.

A pesar de que se observan mejoras con respecto a las politicas anteriores, la
inconsistente presencia de esta estrategia a lo largo del proceso de elaboracion de
las estrategias y planes de accién, asi como la falta de instrumentos que permitan
una efectiva aplicacion de la misma, puede llevar a que esta cuestion se quede en
una declaracién de intenciones y no trascienda al plano practico.

Las instituciones encargadas del disefio y desarrollo de estas politicas deben velar
porque el proceso de transversalizacion de género sea riguroso. En este sentido, la
metodologia propuesta en el Informe de actividades del Grupo de expertos en
mainstreaming de género (EG-S-M) parece una buena guia para garantizar el éxito
de este proceso.

Teniendo en cuenta este marco metodoldogico y el andlisis realizado, parece
oportuno finalizar el articulo con una serie de recomendaciones practicas que
permitirian mejorar la incorporacién del enfoque de género en las politicas sobre
drogas, y que fundamentalmente van dirigidas a mejorar los tres aspectos
analizados (conocimiento de la relacién entre la variable género y el fendémeno,
proceso transversalizaciéon del género en la elaboracion de las politicas e
instrumentos utilizados para ello):

— Incorporacién sistematica de la perspectiva de género al estudio del
fendmeno de los consumos de drogas y las drogodependencias: revision vy
analisis de los sesgos de género de los instrumentos oficiales de recogida de
informacion (encuestas, informes, etc.), inclusidon de los estudios de género
a los temas prioritarios de investigacién de este ambito, etc.

— Incorporacién de organismos publicos de igualdad y organizaciones
especializadas en cuestiones de género en las comisiones, grupos de trabajo
y procesos consultivos realizados para la elaboracion de las estrategias vy
planes de accidn sobre drogas.

Ofati Socio-Legal Series, v. 2, n. 6 (2012), 63-76
74 ISSN: 2079-5971



Maria Aranzazu Fernandez Rodriguez El mainstreaming de género en las politicas...

- Mejora de la evaluacién de las estrategias y planes de accidon sobre drogas:
realizacion de evaluaciones de impacto de género, incorporacion de
indicadores de género en las evaluaciones de resultados, etc.

— Inclusion de acciones especificas dirigidas a transversalizar el género en los
distintos ambitos de actuacion que aparecen en las estrategias y planes de
accion: coordinacion (por ejemplo: creacion una comisién o grupo de
personas expertas encargadas de reflexionar sobre cuestiones especificas de
género en relacién a las drogodependencias), mejora del conocimiento
cientifico (por ejemplo: impulso de acciones de sensibilizacién y programas
formativos en materia de género e igualdad dirigidas a profesionales vy
voluntariado), etc.
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Abstract

This paper proposes to articulate an analytical scheme for understanding the use of
drugs in advanced societies from the gender perspective and its intersections with
other inequality axis such as age, social class, race and ethnicity. These dimensions
define not only the access to different substances -in terms of normative and
resources- but also the different uses and their social valuation. For this purpose,
we expose the main gender dimensions as an analytical category: structural,
symbolic and individual. Furthermore, we intend to broaden this view exploring the
intra-inter gender differences and inequalities present in the various uses of drugs
from an intersectional framework. Our aim is to break with standardised categories
in order to project a multidimensional analysis, from which to reflect in how other
imbricated differences with gender make possible for women and men to use
certain substances, conditioning their social effects.

Articulo presentado en el workshop “Diferencias invisibles: género, drogas y politicas publicas. el
enfoque de género en las politicas europeas de drogas”, celebrado en el Instituto Internacional de
Sociologia Juridica de Ofiati, el 12 y 13 de mayo del 2011, bajo la coordinacion de Xabier Arana (UPV-
EHU), Ifaki Markez (Bilbao) y Virginia Montafiés (Granada).

* Maria Luisa Jiménez Rodrigo es profesora del Departamento de Sociologia de la Universidad de Sevilla.
Licenciada en Sociologia y Ciencias Politicas y Doctora en Antropologia Social por la Universidad de
Granada. Ha investigado sobre usos juveniles de drogas y mercados de drogas. Realizd su tesis doctoral
sobre la feminizacidn del consumo de tabaco y sus principales lineas de investigacion se centran en el
estudio de las desigualdades de género en salud y en el uso de drogas asi como en el analisis de
politicas sociales. Es coautora de la Guia para incorporar la perspectiva de género a la investigacion en
salud y autora de varios articulos sobre género y consumo de tabaco. Universidad de Sevilla. Facultad de
Ciencias del Trabajo, Departamento de Sociologia, c/Enramadilla, 18. 41018 Sevilla (Spain).
mljimenez@us.es

* Raquel Guzman Ordaz es profesora del Departamento de Sociologia de la Universidad de Sevilla.
Licenciada en Comunicacion Social por la Universidad Autdnoma Metropolitana de México y Doctora en
Sociologia por la Universidad de Sevilla. Sus principales lineas de investigacion estan relacionadas con el
estudio del marco interseccional y sus diferentes dimensiones de analisis aplicadas a los procesos
migratorios feminizados y la ciudadania. Entre sus ultimas publicaciones se encuentra el articulo E/
paradigma interseccional: rutas tedrico-metodoldgicas para el andlisis de las desigualdades sociales.
Universidad de Sevilla. Facultad de Ciencias del Trabajo, Departamento de Sociologia, c/Enramadilla 18,

41018, Sevilla (Spain). rguzman@us.es

Onati International Institute for the Sociology of Law
Antigua Universidad s/n - Apdo.28 20560 Ofati - Gipuzkoa - Spain
Tel. (+34) 943 783064 / Fax (+34) 943 783147

E: opo@iisj.es W: http://opo.iisj.net 77



http://ssrn.com/abstract=2111917
mailto:mljimenez@us.es
mailto:rguzman@us.es

Maria Luisa Jiménez Rodrigo, Raquel Guzman Ordaz Género y uso de drogas...

Key words

Gender; drug use; intersectionality

Resumen

Este trabajo propone articular un esquema analitico para la comprension de los
usos de drogas en las sociedades avanzadas desde la perspectiva de género y su
interseccidon con otros ejes de desigualdad, como la edad, la clase social, la raza y
la etnia, que marcan tanto el acceso a las diferentes sustancias -en términos
normativos y de recursos— como sus diferentes usos y valoraciones sociales. Para
ello, exponemos las principales dimensiones del género como categoria analitica:
estructural, simbodlica e individual. A continuacion, pretendemos ampliar esta
mirada indagando, desde un marco interseccional, en las diferencias vy
desigualdades inter e intragénero presentes en diversos usos de drogas. Buscamos
con esto romper con categorizaciones estandarizadas, para proyectar un analisis
multidimensional desde donde reflexionar sobre cdmo otras diferencias imbricadas
con el género posibilitan que mujeres y hombres hagan determinados usos de
sustancias y condicionan sus efectos sociales.
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1. Introduccion

Tanto la literatura® como los indicadores disponibles evidencian como la relacién de
mujeres y hombres frente a las diversas sustancias etiquetadas como drogas es
diferente no sdélo en cuanto a su nivel de consumo sino también en cuanto a las
practicas, sentidos, motivaciones y consecuencias ligados a su uso. Esta relacién es
diferente, pero también desigual, ya que esos usos responden y se sustentan en
condiciones estructurales y simbdlicas asimétricas y jerarquicas, donde las mujeres
suelen ocupar posiciones de desventaja y subordinacion. La perspectiva de género
se revela asi especialmente valiosa como dispositivo heuristico para la identificacion
de diferencias -y también de las similitudes®~ en la utilizacién que mujeres y
hombres hacen de las drogas y, especialmente, para su explicacion e interpretacion
en funcién de las desigualdades socioecondmicas y de las relaciones de dominacién
en los que se inscriben dichos usos.

La aplicacidon de la perspectiva de género en los estudios sobre usos de drogas,
especialmente en el ambito anglosajon a partir de finales de los setenta (Romo
2010), ha permitido visibilizar las condiciones de vulnerabilidad de las mujeres
frente a los usos y abusos de drogas, manifestando las particularidades,
necesidades y problematicas que afectan a los usos femeninos, y desvelando, entre
otras cuestiones, los sesgos de género presentes en las politicas de drogas. De esta
manera, el género como marco de analisis opera como un resorte de critica vy
superacion de las nociones reduccionistas y estereotipadas, abriendo el campo de
visidn, mas alla de la adiccion, a los factores sociales, culturales, econdémicos y
politicos que condicionan los usos de drogas.

Sin embargo, no es tarea sencilla aplicar la perspectiva de género a este campo de
estudio, tanto por la complejidad del género como categoria analitica como por la
pluralidad de los usos de drogas y por las multiples dimensiones que implican
(cultural,  social, politica-legislativa, = econdmica, sanitaria, psicoldgica,
farmacoldgica) asi como por las heterogéneas y cambiantes configuraciones
sociales en las que se insertan y materializan los usos en diferentes grupos,
contextos, espacios y tiempos. Precisamente, el caracter caleidoscépico de los usos
de drogas obliga a ir "mas alla del género” para ampliar su perimetro conceptual y
analitico. Esta necesidad insta a “mirar el género” dentro de un campo mas
complejo y abierto a la diversidad. Por esto, el enfoque interseccional
[intersectionality] resulta idoneo para poder atender a esos otros ejes de
desigualdad —fundamentalmente, clase social, edad, orientacién sexual, raza y
etnia- que en interaccion con el género operan en el acceso, usos y repercusiones
de las diferentes drogas. Sin embargo, la incorporaciéon de este enfoque en los
estudios sobre drogas es todavia limitada.

Es en esta direccién hacia donde apunta el objetivo de este trabajo, que pretende
proponer un esquema analitico para poder explicar, interpretar y discutir los usos
de drogas —diversos y desiguales— de mujeres y hombres desde una perspectiva
de género interseccional. Para ello, se expone, en primer lugar, una diseccion
analitica de la categoria género para su aplicacion a la investigacion sobre los usos
de drogas para, posteriormente, dar el salto hacia la interseccionalidad del género

! Los estudios sobre género y usos de drogas cuentan con una larga tradicién en el contexto anglosajén
(véase, por ejemplo, Verbrugge 1982, Rosenbaum y Murphy 1990, Bepko 1991, Taylor 1993, Inciardi,
Lockwood y Pottieger 1993, Gomberg y Nirenberg 1993, McDonald 1994, Etorre 1989, 2007). Para el
ambito espafiol pueden consultarse los trabajos de Nuria Romo (2001, 2003), Carmen Meneses (20063,
2006b) asi como los recogidos en el monografico “Género, uso y abuso de drogas” de la Revista
Espanola de Drogodependencias (2010) 35(3).

2 El andlisis de aparentes similitudes entre los sexos constituye una tarea ineludible dentro de la dptica
investigativa de género. Aplicar la “sospecha feminista” es primordial en un contexto de
igualacion/convergencia de las brechas de género en determinados usos de drogas, como se observa en
el consumo de tabaco, alcohol y cannabis entre la poblacion adolescente, pero que necesariamente no
tienen que implicar una superacién de la desigualdad de las relaciones de género (Jiménez Rodrigo
2010).
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con otros ejes de diferencia que al cruzarse pueden derivar en desigualdad.
Buscamos con este planteamiento romper con categorizaciones estandarizadas para
proyectar un analisis multidimensional desde donde reflexionar sobre como otras
“diferencias” imbricadas con el género posibilitan (o no) que mujeres y hombres
hagan determinados usos de sustancias y condicionan sus efectos sociales. Esta
propuesta analitica se ilustra con la introduccion de algunos ejemplos de
investigaciones y estudios que asumen algin elemento o elementos de las
perspectivas examinadas.

2. El género como categoria analitica en los estudios sobre usos de drogas

El concepto de género, como herramienta analitica central del aparato conceptual
de feminismo tedrico, ha tenido una especial relevancia en las ciencias sociales
desde finales de los afios setenta, contribuyendo: primero, a resaltar las diferencias
entre mujeres y hombres, Vvisibilizando las relaciones entre los sexos,
desigualdades, discriminaciones y relaciones de poder; y segundo, a subrayar como
estas diferencias eran construidas social y culturalmente, y por tanto susceptibles
de ser modificadas (Tubert 2003). La introduccién del término género en la
investigacion como un término alternativo y diferente al de sexo traté de combatir
el determinismo bioldgico -implicito y explicito- presente de forma generalizada en
la investigacién y en la ciencia, enfatizando la dimensién social de las diferencias y
desigualdades entre los sexos. Se buscaba con ello denunciar la naturalizacion de
las diferencias entre los sexos como mecanismo de subordinacion social de las
mujeres (Esteban 1999).

Esta critica es especialmente necesaria en los estudios sobre usos de drogas, que
tradicionalmente han sido planteados desde posturas biomédicas y psicologistas
tendiendo a ignorar las diferencias entre mujeres y hombres e incluso a reducirlas
—en el caso de tenerlas en cuenta— a diferencias basadas en distintas fisiologias,
temperamentos o moralidades y apoyadas en argumentos estereotipicos y
dicotomicos acerca de la naturaleza femenina y masculina. La investigacion
feminista y los estudios de género sobre los usos de drogas han puesto de
manifiesto la influencia de estos sesgos androcéntricos y sexistas, cuestionando el
androcentrismo y sus consecuencias en la invisibilizacion de las experiencias de las
mujeres en relacidén a las drogas y su interpretacién en funcidon de las “realidades
masculinas”’® (Ettorre 1989).

El efecto invisibilizador se potencia también mediante las mismas técnicas
empleadas para la investigacion en este campo, como se ha observado en el caso
de las encuestas sobre drogas —que a menudo constituyen la base del disefo de
politicas publicas- al aportar sélo datos sobre cuantas mujeres adoptan una u otra
sustancia sin profundizar en las motivaciones y razones que llevan a éstas a usar
determinadas drogas y a diferenciarse de los varones (Romo 2003). Los métodos
cualitativos se configuran asi como una estrategia especialmente valiosa para la
investigacion feminista y de género (DeVault 1996) al contribuir en la comprensién
contextualizada de los usos de drogas de mujeres -y también de los hombres- y de
los sentidos practicos que éstos adquieren dentro del contexto de sus vidas
cotidianas.

3 Aunque estos sesgos son especialmente patentes en los usos de drogas clasificadas como ilegales,
también se manifiesta en el caso de sustancias legales, como se observa, por ejemplo, con el tabaco y
en la génesis de su problematizacién médica y cientifica. De tal modo, en los primeros estudios en los
que se demostraba cientificamente la relaciéon entre consumo de tabaco y cancer de pulmén (véase Doll
y Hill 1950) se omitia deliberadamente a las mujeres por asociarlas con un consumo menos intensivo,
mas discontinuo y por ser éstas numéricamente “insignificantes”. Sin embargo, estos argumentos
resultan del todo inconsistentes si se observan de cerca las tendencias de consumo de cigarrillos de
entonces (Jiménez Rodrigo 2009). Es mas, estos sesgos perduran hasta hoy dia ya que actualmente las
mujeres siguen estando infrarrepresentadas en los ensayos clinicos sobre cancer de pulmoén (Jagsi et al.
2009).
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Por otra parte, los estudios de género también han tratado de identificar y
deconstruir los estereotipos y prejuicios sexistas que -bajo un enfoque
pretendidamente cientifico, neutral y objetivo- se han venido reproduciendo en
torno a la relacién de las mujeres frente a las drogas en virtud de su supuesta
debilidad corporal e incapacidad para afrontar el dolor ademas de su inestabilidad
nerviosa. La construccion de la categoria “mujer adicta” se ha sustentado en
imagenes estereotipicas en torno a la prostitucién y la desviacién de las
feminidades hegemonicas y socialmente aceptables (Rosenbaum y Murphy 1990).
Junto a estos estereotipos, la tradicional reduccion de la salud de las mujeres a la
salud reproductiva (Inhorn y Whittle 2001) ha marcado la investigacién sobre los
usos de drogas hipervisibilizando los consumos de sustancias durante el embarazo
y resaltando el rol materno de las mujeres que usan drogas (Jiménez Rodrigo
2011). Todo ello, ha contribuido a la legitimacion de la medicalizacion,
criminalizacidon y culpabilizacidon de los usos femeninos de drogas.

La potencialidad del género como categoria analitica radica en su utilidad para
reubicar y comprender las diferencias e interacciones entre los sexos en relacién a
los usos -y, también, los no usos— de drogas dentro de las coordenadas sociales,
economicas, culturales e histéricas especificas en las que se desarrollan. Asi pues,
el género como herramienta de analisis aplicada a la experiencia social permite
visualizar las concepciones diferentes y desiguales que hombres y mujeres tienen
de si mismos y sus practicas (Harding 1996). De igual manera, ofrece pautas
heuristicas que pueden contribuir a mirar desde un nuevo enfoque una determinada
area de investigacion, posibilitando el disefio de nuevos marcos y cuestiones de
trabajo.

Reconstruir analiticamente el consumo de drogas desde una perspectiva de género
requiere la incorporacion de dos consideraciones basicas. Primero, la variabilidad de
sustancias codificadas como drogas en cuanto a su caracterizacion farmacoldgica,
configuracién social y consideracion legal®. Y, segundo, la complejidad inherente al
uso de cualquier droga donde interactlan procesos sociales, econdmicos, politicos,
legales, culturales, farmacoldgicos y a distintos niveles: macro, meso y microsocial
(Dedobbeleer et al. 2004). Tomando en cuenta estas observaciones, recurrimos al
modelo tedrico de Sandra Harding (1996) que permite armar en un esquema
integrado las dimensiones centrales en las que opera el género como categoria
analitica -simbolica, estructural e individual- y que nos sirve para hacer un
recorrido por diferentes enfoques utilizados en el estudio de los usos de drogas
desde una perspectiva de género.

2.1. Dimensién simbdlica

El género a nivel simbdlico se refiere a los modelos sociales en torno a la
masculinidad y a la feminidad -y variables en diferentes momentos historicos vy
segun las culturas y contextos sociales—, y que son transmitidos en el proceso de
socializacion. Estas construcciones se sostienen y se manifiestan en roles y
estereotipos de género que funcionan como mecanismos de reforzamiento de las
diferencias entre los sexos. Esta visidn sustentada en la influencia de los roles de
género ha sido predominante en la investigacion sobre usos de drogas.

Los usos de drogas estan fuertemente condicionados por las normas de género y
los modelos de feminidad y masculinidad que han ido definiendo su aceptabilidad
social y los comportamientos adecuados o inadecuados para cada sexo. Los
modelos tradicionales de género han actuado como freno y modulacion en la
adopcion de determinados usos de drogas considerados como “propios de hombres”

4 Aqui ofrecemos una propuesta general, pero que necesariamente ha de concretarse y adaptarse a las
especificidades farmacolégicas, sociales y legales de cada sustancia (para una aplicaciéon al caso del
tabaco véase Jiménez Rodrigo 2009). Pero precisamente esta pretensidon de generalidad puede
ayudarnos a construir un marco de comparacién desde donde contrastar las constantes y variaciones
que desde un punto de vista de género se observan en los diferentes usos de drogas.
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entre las mujeres, como se ha observado hasta hace relativamente pocas décadas
con el alcohol y tabaco, pero sobre todo con las denominadas sustancias ilegales.
Por otro lado, los estereotipos sexistas ligados a los roles tradicionales femeninos
han facilitado otros usos de drogas mas “compatibles” con las necesidades vy
problematicas femeninas, como ocurre con el uso de psicofarmacos (Romo y Gil
2006). Del mismo modo, los roles de género masculinos han actuado cémo
impulsores -y, en ocasiones, también como obstaculizadores- en los diferentes
usos de drogas entre los varones. Asi, determinados consumos de tabaco y alcohol
han estado fuertemente ligados y fomentados por el paradigma hegemonico de
masculinidad tradicional, mientras que en el caso de las mujeres, los roles de
género tradicionales las han “protegido” histéricamente de estos usos (Waldron
1991). Igualmente, los usos de sustancias ilegales, han estado tradicionalmente
asociados con el riesgo y la trasgresibn —componentes esenciales de la
masculinidad, pero incompatibles con la feminidad basada en el cuidado y el
autocontrol—. No obstante, esta funcidon “protectora” de los roles de género
tradicionales esta perdiendo eficacia en un contexto de emancipacién femenina y
avance en la igualdad de género, lo que abre interesantes vias de indagacién en
torno a la adopcion de determinados usos de drogas entre las mujeres y sus
efectos sobre la salud.

El caracter dinamico y cambiante de los roles de género -articulado dialécticamente
por modelos hegemadnicos y modelos emergentes—, marca diferentes relaciones con
los usos de drogas. Asi, la transformacion de los sistemas normativos de género y
de la definicion de lo femenino a partir de la segunda mitad del siglo XX ha servido
para marcar la adopcion del tabaco por parte de las mujeres occidentales como una
practica compatible con los nuevos parametros de la feminidad moderna® (Tinkler
2006, Elliot 2006). Esta explicacion plantea desde la éptica feminista una paradoja
acerca de las implicaciones en las transformaciones de los sistemas normativos de
género. La “modernizacion” de los roles de género de las mujeres y la apropiacion
de actividades y espacios tradicionalmente masculinos parece arrastrar un “lado
oscuro” que puede facilitar mayores oportunidades de acceso y uso de drogas, pero
gue también implica en la practica nuevas desigualdades de género y de salud.

Los roles masculinos también se encuentran en proceso de transformacion, lo que
estd alterando su relacion tradicional con las drogas. La emergencia de nuevas
masculinidades orientadas hacia estilos de vida saludables esta modificando las
actitudes y practicas de los hombres en torno a determinadas sustancias (Sabo
2000). En el caso del tabaco, se observa que cada vez mas chicos adolescentes vy
jovenes rechazan esta practica, mientras que las chicas de su edad persisten en el
consumo del cigarrillo, fumando incluso mas que ellos. Esta pérdida de la relevancia
del consumo de tabaco en las experiencias de los varones adolescentes y jovenes
estad fuertemente relacionada con los emergentes modelos sociales y corporales
masculinos -basados, entre otros aspectos, en el vigor fisico y donde no encajan
determinados comportamientos como fumar tabaco- y en la adopcidén de practicas
saludables como factor de distincién social (Collins 2009), que significativamente
comienzan a ser asumidas en primer lugar por los varones.

Un elemento central de la normatividad de género en torno a los usos de drogas se
ubica en su potencial sancionador de los comportamientos definidos como
desviados y en su capacidad de jerarquizacion y segregacién social de aquellos
hombres y mujeres que se alejan de los usos “aceptados” de drogas. En este punto,
es esencial atender a la diversidad de drogas y a su variabilidad en cuanto a su
estatus legal y valoracién social, ya que la situacion de ilegalidad y de devaluacién
social incide de manera directa en su estigmatizacion, que no recae de la misma

° Lo que en el contexto espafiol se materializd en los setenta en la adopcién masiva del consumo de
tabaco por parte de las mujeres, coincidiendo con su creciente incorporacién en los espacios publicos,
laborales y educativos, el advenimiento de la democracia y la transformacién de los valores en torno al
papel de las mujeres en la sociedad.
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manera en usuarios y usuarias de drogas. Los usos femeninos de drogas
tradicionalmente han sido sancionados en mayor medida y mas duramente que los
masculinos, precisamente por el peso de los estereotipos sexistas y valores
asociados a la construccién de imagenes de “mujer decente” y “buena madre”. Al
mismo tiempo, es preciso atender a las modulaciones que las diferencias culturales,
de clase y de edad introducen a la normatividad de género, relajando o
endureciendo el control sobre el consumo masculino o femenino de determinadas
sustancias. De modo que es fundamental asi también atender a aquellos usos de
drogas minoritarios, emergentes y desviados de las masculinidades y feminidades
hegemdnicas.

2.2. Dimensidn estructural

El género a nivel estructural alude a la forma de organizacién social y a la division
del trabajo entre los sexos y a las posiciones sociales que de ésta se derivan y que
condicionan el acceso a los recursos, entendidos en sentido amplio: no sélo en
cuanto a lo econémico sino también al tiempo, la informacién, el uso de los
espacios, el capital social o el poder.

La distribucién de las posiciones sociales y recursos entre mujeres y hombres ha
determinado histéoricamente -y lo contindia haciendo- su relacidon con las diferentes
drogas, en lo que se refiere a las oportunidades de acceso y de uso en sus distintas
modalidades. Por un lado, los usos de drogas se encuentran ubicados en
coordenadas espaciales, temporales y sociales determinadas, donde no todos los
sujetos cuentan con las mismas oportunidades de alcance. El género al actuar como
delimitador de los espacios, tiempos y recursos entre los sexos ha condicionado,
facilitar;do u obstaculizando, el acceso de las mujeres a determinados usos de
drogas”.

Los usos de drogas requieren, aunque de forma variable segun la sustancia y su
consideracion social y legal, de una disponibilidad de recursos econdémicos, sociales
e informacionales desigualmente distribuidos entre mujeres y hombres. Esto Gltimo
es especialmente importante en el caso de las sustancias ilegales donde se precisan
conocimientos expertos, ademas de cierto capital econdmico y social para su
acceso; recursos habitualmente mas frecuentes entre los varones, que han
dispuesto de mayores ingresos y han participado en mayor medida en espacios
publicos. Asi se observa en el caso del consumo de cannabis, donde las mujeres
parecen contar con menos medios y acumular menor capital social y cultural para
poder adquirir el producto y saber consumirlo, mostrando sus consumos una mayor
dependencia respecto a los hombres, que con mayor frecuencia actuaban como
proveedores y lideres de consumo (Gamella y Jiménez Rodrigo 2003). Dependencia
gue también se ha observado en el uso de heroina, derivada fundamentalmente de
la precariedad econdmica y de la vulnerabilidad social de las mujeres usuarias, pero
que conviene examinar ademas desde el punto de vista de las estrategias
desplegadas por éstas para poder acceder al consumo (Meneses 2006a).

La relacion entre acceso a los usos de drogas y distribucidon de recursos es, no
obstante, compleja y multidimensional, sobre todo en aquellos casos donde los
usos de drogas estan ligados a situaciones de desventaja social y econdmica.
Limitaciones que remiten necesariamente a la consideracion de la interaccién del
género con la clase social y otros factores de desigualdad social.

6 Esto se aprecia en el ciclo de difusién del consumo de cigarrillos a lo largo del siglo XX, que responde a
unas dindmicas socioestructuralmente condicionadas en funcién de las posiciones de los sujetos y sus
recursos para acceder a esta practica. La adopcién del consumo de tabaco coincide con los cambios de la
posicion de las mujeres en la estructura social y su entrada a espacios publicos (centros educativos,
mercado laboral o lugares de ocio). Lo que supuso nuevas oportunidades de observabilidad y
experimentabilidad de esta sustancia, pero también un incremento del poder para transgredir las
reglamentaciones de género y adoptar nuevos comportamientos, incluso frente a la oposiciéon vy
resistencia de los otros (Jiménez Rodrigo, 2009).
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2.3. Dimension individual

El género a nivel individual se relaciona con las actividades, identidades vy
experiencias de mujeres y hombres en su vida cotidiana. Es decir, como hombres y
mujeres a partir de los marcos normativos y las condiciones estructurantes
construyen género en su vida diaria en cuanto a sus comportamientos, practicas
corporales, apariencia fisica, gestion y manifestacion de las emociones. El abordaje
de esta dimensidon implicaria preguntarnos por las racionalidades y sentidos
practicos que mujeres y hombres atribuyen a sus usos de drogas y como dotan de
significacion a sus experiencias.

Este elemento es fundamental para comprender los usos de drogas y el impacto del
género, aunque a menudo suele obviarse dentro de planteamientos biomédicos
reductores de los usos de drogas a conductas adictivas, nocivas y, en suma,
irracionales, despojando al sujeto de toda capacidad de agencia y de reflexividad en
relacion a su utilizacion de las drogas. Los estudios cualitativos sobre usos de
drogas contribuyen a desvelar estas razones y sentidos practicos detras de los usos
de drogas, y que, aun contradiciendo la racionalidad biomédica, operan con gran
eficacia en sus vidas cotidianas. Asi también, permiten el analisis de los procesos de
resignificacion que los usos de drogas experimentan cuando son asumidos o
apropiados por determinados grupos sociales. En el caso del tabaco, las mujeres
han llevado a cabo todo un proceso de apropiacion de una practica tradicionalmente
masculina, dotandola de una serie de sentidos que, pese a su creciente
medicalizacién y criminalizacién, continlan siendo Utiles para afrontar su estrés
cotidiano, gestionar sus relaciones sociales o controlar su peso corporal; y en
definitiva, para responder a las demandas, con frecuencia contradictorias, de la
feminidad contemporanea (Jiménez Rodrigo 2010).

En el cuadro 1 resumimos los principales elementos constituyentes de cada una de
las dimensiones analiticas del género y su potencial aplicaciéon a los estudios sobre
usos de drogas.

Cuadro 1. Dimensiones del género como categoria analitica y su aplicacién
al estudio sobre usos se drogas

DIMENSIONES

p SIMBOLICA ESTRUCTURAL INDIVIDUAL
DEL GENERO
Organizacién social
Modelos de feminidad y Division sexual del trabajo | Practicas, identidades y
Foco bE masculinidad Distribucion de los experiencias de mujeres y
ANALISIS Roles y estereotipos de recursos (econémicos, hombres en su vida

género

tiempo, espacio, capital
social, poder)

cotidiana

APLICACION AL

= Aceptabilidad social de
los usos de drogas de
mujeres y hombres

= Normatividad de género
en torno a los usos de
drogas (control social
generizado)

= Compatibilidad de los

= Accesibilidad a
oportunidades de
consumo
(observabilidad/

= Racionalidades y
sentidos practicos de los
usos de drogas:

- Significado y utilidad

EsTuDpIO DE usos de drogas con los experimentabilidad) - o
. g en la vida cotidiana
LOs Usos DE roles de género (vision = Recursos y poder para .
A . = Agencia en los usos de
DROGAS dinamica): transgredir las normas
gy . drogas:
- Tradicionales/moderno de género - Capacidad de
s/postmodernos » Desventaja social y usos resianificacion
- Hegemonicos / de drogas 9
Emergentes
= Usos desviados y
sanciones

(estigmatizacion)

Fuente: Elaboracidn propia, con inspiracion en Harding (1996).
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3. Mirando mas alla del género en los usos de drogas: el “marco
interseccional”

Si bien el modelo analitico de género ha supuesto una decisiva vuelta de tuerca en
los planteamientos cientificos en el estudio de los usos de drogas y en sus
abordajes metodoldgicos, analiticos e interpretativos, este esquema puede plantear
en su aplicacion ciertas limitaciones al reducir y simplificar la complejidad de las
relaciones sociales en términos “generocéntricos” y de subordinacion de lo
femenino sin distinciones, con el riesgo de caer en una esencializacidon de los usos
de drogas en términos dicotomicos y excluyentes (usos femeninos vs masculinos)
sin contemplar la diversidad y desigualdad inter e intragénero.

Las disparidades sobre el uso de sustancias y las repercusiones en la salud de
mujeres y hombres estdn captando la atencién tanto desde la investigacion como
de la provisién de servicios de salud; y, por supuesto, la gestién politica no es
ajena a dicha situacion (Kelly 2009). Por lo que el esquema de género se presenta
como un traje demasiado estrecho para analizar determinadas practicas y efectos
en relacion a los usos de drogas. Aqui es donde la propuesta analitica de la
interseccionalidad puede ser particularmente (til, pues insta a observar y reconocer
como a través del género otras diferencias como las socioecondémicas, etarias,
étnicas, raciales o de orientacion sexual deben ser tomadas en cuenta.

3.1. ¢Qué es la interseccionalidad?

La interseccionalidad puede entenderse como un paradigma o enfoque de
investigacion’ que tiene su origen en los feminismos de la tercera ola, también
conocidos como feminismos poscoloniales, multirraciales y periféricos. Desde estos
feminismos se denuncian los efectos perversos que han arrastrado los analisis
dicotdmicos y parciales sobre las relaciones de poder que se definen sdlo a través
de la estratificacion genérica, cuestionando el esencialismo de la interpretacion de
“mujer” y de “hombre” como categorias de anadlisis homogéneas. La
interseccionalidad destaca la necesidad de reconocer que otras diferencias ademas
del género son cruciales para identificar los diversos contextos de desigualdad en
donde se encuentran localizadas mujeres y hombres (Davis 2008). Aunque raza,
etnia® y clase son las dimensiones mas tipicamente nombradas en la discusién

7 La dificultad sobre la precisiéon definitoria de la interseccionalidad ha quedado resefiada en la extensa
discusion terminoldgica que ha generado. En algunos trabajos las referencias a la interseccionalidad la
distinguen como un “concepto” (Crenshaw 1991), en otros queda descrita como una “perspectiva”
(Shields, 2008) y en algunos mas como un “paradigma” (Hancock, 2007). Todas las referencias han
situado a la interseccionalidad en si misma como un campo de lucha, o como la ha definido
atinadamente Kathy Davis (2008): “intersectionality as buzzword”. Precisamente de su propia
ambigliedad e inconclusidn epistemoldgica es desde donde adquiere su fortaleza tedrico-metodoldgica al
encontrarse en constate revision y expansion tanto disciplinaria como argumental y analitica.

8 Dado que la perspectiva interseccional desde donde inscribimos este trabajo asume la complejidad del
debate inacabado sobre raza y etnia, las referencias a ambos conceptos las comprenderemos desde su
dimensidon como construccion social y no como herramientas de naturalizacién sobre las diferencias.
Igualmente sefialamos que las retomamos como variables diferenciadas aunque ineludiblemente
asociadas. Esta superposicionalidad conceptual ha sido particularmente notable en los contextos
anglosajones, donde se ha optado por mantener una vinculacién continua de ambos, aun cuando las
referencias sobre la variabilidad y la implicacion en la estratificacion tanto de la raza como de la etnia no
producen los mismos resultados en las observaciones y andlisis. Siguiendo a Wade (2010) podemos
decir que la raza ha sido producto de una construcciéon conceptual histérica en tres etapas. En un primer
momento la raza respondié a “la naturalizacion de las diferencias” siendo el mecanismo para clasificar
diferentes grupos de culturas humanas en la etapa de la Ilustraciéon. La autodefinicién en oposicién al
otro que caracterizo el denominado “racismo cientifico” ha sido quiza la etapa mas controvertida y larga
de este concepto (se data desde el siglo XVI al XIX), y se convirtid en la excusa politica del colonialismo
para justificar la superioridad de la ‘raza blanca’. En un tercer momento se ha denominado la
“construccion social de la raza” donde se prima ésta como el resultado de una construccion politica y
social, que produce consecuencias sociales y supone a su vez una categoria de poder (Curiel 2007).
Precisamente éste es el argumento desde el cual la interseccionalidad considera la raza, y por lo que se
retoma como una diferencia de analisis imprescindible puesto que en esta etapa conceptual se ha
favorecido la necesidad de comprender las relaciones inter-raciales en las ciencias sociales. Sin
embargo, la propia limitacién conceptual de la raza, al reducir generalmente sus reflexiones a los rasgos
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sobre la naturaleza interseccional de las desigualdades, la sexualidad, la edad, la
nacionalidad o la religion son otras relaciones sociales frecuentemente incluidas en
la consideracion sobre como las relaciones de género varian dentro y a través de
los contextos sociales, culturales y politicos.

Podemos definir, pues, la interseccionalidad como el efecto multidimensional de la
confluencia de las formas de estratificacion del género, raza, etnia, clase y otras
categorias que se expresan tanto en la vida cotidiana como en practicas sociales, y
cuyas intersecciones se basan en relaciones de poder y que pueden dar como
resultado relaciones de desigualdad (Guzman Ordaz 2011). Es decir, puede
delimitarse como un paradigma que analiza las conexiones entre las estructuras de
género, raza, etnia y clase, y como la interaccion de estas estructuras puede
producir un contexto complejo de desigualdad (Andersen 2006). Partiendo de esta
conceptualizacién podemos decir que a nivel tebrico la interseccionalidad ha
transformado el debate sobre género (Shields 2008), de manera que el género
puede ser mejor comprendido en el contexto de relaciones de poder imbricadas con
otras divisiones sociales (Collins 2006).

3.2. Aplicacion del marco de la interseccionalidad al estudio de los usos de
drogas

La interseccionalidad se ha convertido en si misma en un significativo marco de
investigacion tedrica-metodologica (McCall 2005), aplicandose cada vez mas a
diversos campos de estudio como los derechos humanos, movimientos sociales,
analisis de politicas publicas, comportamiento electoral (Hancock 2007) o salud
(Weber y Parra-Medina 2003, Mulling y Schultz 2006, Weber 2006, Sen vy
Mukherjee 2009, Hankivsky et al. 2010). Sin embargo, los usos de drogas
constituyen un &ambito insuficientemente explorado desde esta perspectiva,
desarrolldandose recientemente algunos estudios puntuales que tratan de aplicar
especificamente el marco interseccional. Asi contamos con interesantes
investigaciones sobre la presencia y participacion de las mujeres en los mercados
de drogas, interpretando sus experiencias de desigualdad a través de su
localizaciéon de género, clase social y raza (Maher 1997, Sales 2009). También se
ha aplicado para analizar el efecto diferencial de las politicas de drogas en mujeres
de minorias étnicas econdmicamente en desventaja (Windsor y Dunlap, 2010) o la
conexién entre etnicidad, nacionalidad y género en mujeres privadas de libertad por
delitos de trafico/uso de drogas (Joseph 2006). Destacamos por su caracter
precursor los trabajos de Windsor, Benoit y Dunlap (2010) sobre las dimensiones
de opresién experimentadas por mujeres negras usuarias de drogas, y de Holloway,
Valentine y Jayne (2009) sobre las diferencias inter e intragénero en el consumo de
alcohol.

La via interseccional se presenta como una ruta de analisis indispensable para la
investigacion sobre los usos de drogas puesto que, sus principios tedrico-
metodoldgicos proveen de una cimentacion multidimensional que consideramos
necesaria para dar cuenta sobre la complejidad de este fendmeno. De tal forma, se
hace necesario tomar en cuenta los tres principios fundamentales de Ia
interseccionalidad (Mahalingam, Sundari y Haritatos 2008): 1) los grupos sociales
no deben ser considerados como homogéneos; 2) las personas pueden estar

fisicos y bioldgicos de los grupos humanos, es lo que ha potenciado la inclusion del concepto de etnia
como necesario en los estudios sobre el impacto de las estratificaciones. Aunque la etnia tampoco es un
concepto exento de ambigliedad, ha permitido sustituir las connotaciones peyorativas adquiridas por el
concepto de raza, haciendo referencia a rasgos comunes mas o menos estables, como una geografia
comun, el idioma y las normas compartidas, que definen la identidad de un grupo humano. Se puede
considerar como una estructura social mas liquida y flexible que la raza y no directamente relacionada
con caracteristicas bioldgicas (Smedley y Smedley 2005). Aunque el concepto de etnia incluye una
combinacién mas extendida de rasgos culturales, sociales y geograficos, en el dmbito anglosajon
también se consideran los rasgos genéticos como rasgos étnicos. Por ello raza y etnia son utilizados
muchas veces como intercambiables, adoptando en la practica la forma de una variable independiente
raza-etnia (Kauffman y Cooper 2001).

Ofati Socio-Legal Series, v. 2, n. 6 (2012), 77-96
ISSN: 2079-5971 87



Maria Luisa Jiménez Rodrigo, Raquel Guzman Ordaz Género y uso de drogas...

localizadas en diversas posiciones dentro de las estructuras sociales atravesadas
por relaciones de poder, como las derivadas del patriarcado, racismo, clasismo o
heterosexismo; y 3) hay efectos Unicos, no aditivos, en estas interacciones e
intersecciones.

De esta manera, el estudio sobre la utilizacidon de determinadas sustancias debera
considerar, ademas de las diferencias intergénero, la complejidad que revisten las
diferenciaciones intragenéricas, pues de ello dependerd en gran medida evitar la
trampa de categorizaciones estereotipadas. Por otro lado, el tratamiento de las
divisiones sociales (género, clase social, raza, etnia) deben ser estimadas como
necesariamente relacionales, pues en ello encontraremos un recurso critico para
comprender las posiciones de las personas en diversos contextos (Anthias y Yuval-
Davis 1992). Esto nos abrird la posibilidad de identificar y analizar cdmo diversas
condiciones estructurales -variables ademas en funcidon del tiempo, lugar y
circunstancias—- trabajan juntas para reproducir condiciones de desigualdad. A partir
de este principio, podemos estudiar, entender y responder a las maneras en las
cudles el género se cruza con otras diferencias, y cdmo estas intersecciones
contribuyen a producir experiencias especificas que pueden en ocasiones significar
elementos de opresion, pero que en otros contextos pueden significar en cambio
privilegio (Morris y Bunjun 2007).

En términos generales, se puede decir que, debido a las caracteristicas del modelo
analitico, no existe una sola vertiente de interpretacion desde la
interseccionalidad®. Sus estrategias tedrico-metodoldgicas se pueden esquematizar
basicamente en tres rutas de analisis (Choo y Ferree 2010) que consideramos
viables para ser aplicadas al estudio sobre los usos de drogas, asi como para poder
explorar a través de ellas las desigualdades producidas en torno a dicha practica.

En primer lugar, podemos destacar los analisis centrados en los grupos reconocidos
como marginados de forma multiple. Supone la inclusiéon en el contenido de la
investigacion de las experiencias y puntos de vista de los grupos marginados®?,
situando el énfasis en el estudio de las “desigualdades multiples” y en las diferentes
localizaciones sociales de los sujetos y grupos que hacen que los efectos de la
desigualdad se multipliquen dando lugar a efectos “Unicos”. Esto significa que el
énfasis de la interseccionalidad estd focalizado en un conjunto de localizaciones
sociales infinitamente multiples que generan una gran lista de intersecciones
(Ferree 2008). Nos encontrariamos en lo que McCall (2005) denomina enfoque
“intracategorial”. Desde esta linea se plantea indagar en las diferencias dentro del
conjunto de las mujeres -y de los hombres—, revelando aquellos grupos y
experiencias invisibles a la luz de las categorias hegemodnicas de estratificacion
(Choo y Ferree 2010). Es lo que se ha conceptualizado como “invisibilidad
interseccional” en alusién a cdmo la posesion multiple de identidades subordinadas
(por ejemplo, mujeres gitanas o mujeres inmigrantes) hace que los sujetos no
encajen en los prototipos de sus respectivos grupos subordinados (mujeres,
minoria gitana, poblacion inmigrante). Esto deriva en experiencias invisibilizadas
(Purdie-Vaughns y Eibach 2008) cuando se analiza sélo desde uno de los vectores
de las diferencias, sea género, etnia o clase social. Este punto de vista

° Existen diversos enfoques que, aunque llegan a utilizar el mismo concepto para referirse a la
interseccion entre las diferencias, sus analisis varian dependiendo de cdmo sean conceptualizados tanto
estas diferencias como los ejes de poder en los que se articulan. Igualmente dichos abordajes difieren en
las estrategias de conceptualizaciéon sobre las capacidades de agencia concedidas a los sujetos e
instituciones de estudio. Divergencias que indudablemente dependen de los contextos de produccion,
notdandose marcadas diferencias entre los planteamientos norteamericanos y aquellos postulados en
Europa. Los primeros mantienen un énfasis critico sobre la cuestion racial -producto en gran medida de
la influencia de la lucha por los derechos civiles-, mientras que en Europa el marco interseccional se
presenta como un recurso teodrico-metodoldgico para explicar la incidencia de las instituciones en
contextos multiculturales y también como instrumento para evaluar y proponer lineas de intervencion
politica (Guzman Ordaz 2011).

10 El colectivo de mujeres negras es el que ha centrado mayor atencién desde esta visiéon de la
interseccionalidad (Choo y Ferree 2010).
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interseccional centrado en los grupos marginados u oprimidos de forma multiple es
especialmente relevante en el estudio de los usos de drogas. Ofrece una
herramienta para indagar en las intersecciones del
género/clase/etnia/edad/sexualidad desde donde revelar las experiencias de los
grupos en situacion mas vulnerable!!, ademds de proveer herramientas de analisis
para estudiar los efectos que pueden producir sus multiples localizaciones en sus
experiencias relacionadas en torno a los usos de drogas.

En segundo lugar, se pueden distinguir los enfoques interseccionales centrados en
los procesos, donde se enfatiza el andlisis de las interacciones entre diferentes
dinamicas de opresion o de subordinacién social (sexismo, racismo, heterosexismo,
clasismo, principalmente). De igual manera, se estudia la variacion de sus efectos
en varios puntos de interseccion, subrayando la experiencia de los “grupos no
etiguetados” como marginales u oprimidos. La referencia a los “grupos no
etiquetados” contempla aquellos sectores que por sus caracteristicas -
generalmente asumidas desde los estereotipos— no se presentan como proclives a
la desigualdad o a la exclusién'?. En este punto, estariamos frente a un analisis
interseccional “intercategorial”, donde se presta especial atencién al contexto social
e histérico y a la comparacién entre las intersecciones como dispositivos
reveladores de los procesos estructurales de organizacion del poder. Desde esta
optica, el estudio de Holloway, Valentine y Jayne (2009) compara las relaciones del
consumo de alcohol de diferentes subgrupos dentro de mujeres y hombres,
evidenciando el impacto de la edad, la clase social, la religiéon y el habitat como
elementos moduladores de las moralidades de género que regulan las practicas en
torno al alcohol en diferentes espacios.

La aplicacion de este enfoque interseccional al ambito del estudio de los usos de
drogas supone también analizar cdmo los mecanismos de subordinacion como el
androcentrismo, el sexismo, el heterosexismo, el clasismo, el etnicismo, el racismo,
entre otros, interactlan generando efectos Unicos en las experiencias de los
usuarios y usuarias de drogas. En esta dindmica, son especialmente decisivos la
(re)produccion y el reforzamiento de prejuicios y estereotipos sobre las personas vy
los grupos que usan drogas, generando nuevos procesos Yy relaciones de
desigualdad. Desde esta ruta interseccional resulta especialmente interesante el
empleo del concepto drugism por Windsor, Benoit y Dunlap (2010) para describir
una dimensién de la opresion interseccional y que incide en las creencias,
expectativas y estereotipos sobre los comportamientos identificados como
funcionales o disfuncionales en torno a los usos de drogas y quienes los practican.
Se considera igualmente los puntos de vista referentes a la familia, la salud o la
moralidad asociados a los usuarios y usuarias de drogas, legitimando Ila
criminalizacién y la medicalizacién de tales practicas y de quienes las llevan a cabo.
En conexion a esto, podriamos aplicar la nocién de “estigma interseccional” (Simien
2007) para entender cédmo se produce la modulacidon segun diferentes puntos de
interseccion de desventaja y privilegio asi como sus efectos en las experiencias de
las usuarias y usuarios de drogas®>.

1 Aunque en el contexto espafiol son todavia limitadas las investigaciones que incorporan de manera
explicita el marco interseccional para abordar el estudio de diferentes usos de drogas, si contamos con
algunos estudios que indagan en las especificidades de los consumos de grupos en situacion vulnerable,
por ejemplo entre mujeres que ejercen la prostitucién (Meneses, 2010), jévenes y adolescentes de
minoria gitana (Rodriguez Garcia de Cortazar et al. 2007) y de origen extranjero (Meneses et al. 2009).
2 por ejemplo, las mujeres mayores de 45/50 afios no se las clasifica como usuarias de drogas -a
excepcion de los psicofarmacos- por no responder al perfil prototipico de un posible “consumidor” [en
masculino] de tabaco, de alcohol o de drogas ilegales, pero que sin embargo padecen otros tipos de
desigualdades, sea por su condicion social y econdmica vulnerable, por sus caracteristicas
étnicas/raciales o de salud.

13 Un ejemplo de esto se encuentra en la etnografia de Michele Berger donde explora la naturaleza y
efectos del estigma asociado a las mujeres adictas al crack y ocupadas en la prostitucion y cémo este
estigma se modifica antes y después de la infeccion del VIH. Asi también analiza cdmo este estigma
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En tercer lugar, se encuentra la perspectiva sistémica de la interseccionalidad, que
se centra en el analisis del contexto institucional donde se incrustan las relaciones
de género, clase, etnia y raza. Simultdneamente se toman en consideracion
diversas dimensiones como la economia, el Estado-nacidn, las politicas publicas, la
familia, el mercado de trabajo, el sistema educativo o el sistema sanitario. En el
estudio de Windsor, Benoit y Dunlap (2010) se destaca el analisis sobre las
interacciones de los ejes de dominacién en diferentes contextos (educacion,
servicios sociales, vivienda y vecindario, familia, empleo, relaciones con los
hombres, experiencias con los usos de drogas) que dan lugar a la perpetuaciéon de
asunciones etnocéntricas y patriarcales que tienden a culpar a los usuarios y
usuarias de drogas de sus precarias condiciones.

Desde la vision sistémica se busca analizar las configuraciones local e
historicamente particulares de la desigualdad haciendo visibles los macrocontextos
politicos, sociales, econdmicos vy culturales y su caracter contingente e
interdependiente. En este sentido, la reflexion sobre las politicas de drogas
adquiere una importancia central para el andlisis de las desigualdades en los usos
de drogas. Se ha evidenciado cédmo los sesgos etnocéntricos y androcéntricos de las
politicas de drogas y su impacto sobre las comunidades afroamericanas de bajo
nivel econdmico desembocan, ademas de en asunciones criminalizadoras, en una
falta de adecuacion de los tratamientos de deshabituacion a las necesidades de este
colectivo (Windsor y Dunlap 2010).

En suma, estos tres enfoques ofrecen diferentes oportunidades heuristicas para
aproximarnos a la complejidad de los usos de drogas en sociedades cada vez mas
diversas (véase cuadro 2).

Cuadro 2. Enfoques de analisis de la interseccionalidad y su aplicacién al
estudio sobre usos de drogas

ENFOQUES DE GRUPOS PROCESOs SISTEMA

ANALISIS
Inclusion de las Analisis de las Analisis de las
experiencias de grupos interacciones entre instituciones donde se
marginados de forma diferentes procesos de insertan las
multiple: subordinacion social: desigualdades

. Visidn comparativa I
a) Perspectiva de los dindmi P Y Vision
inamica
grupos: Dar voz a las macroestructural:
personas y grupos Interacciones de Sistemas contingentes
oprimidos diferentes ejes de e interdependientes
. desigualdad (multiples

bérF;%s;;?neere(::s puntos de interseccion /

Foco be personas y grup “grupos no etiquetados”)

: oprimidos.
ANALISIS

“Desigualdades
multiples”

“Analisis intracategorial”

“Invisibilidad
interseccional” (grupos
no-normativos /
identidades no
prototipicas)

|II

Vision posicional

Analisis multinivel:
Impacto de las
estructuras de
subordinacion / Agencia
de los individuos

“Analisis intercategorial”

Vision relacional y
dinamica

interseccional afecta a la identidad, al acceso a

soportan (Berger 2004).

90

recursos y a la participacién social de las mujeres que lo
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APLICACION AL
EsTuDIO DE
LOS Usos DE

DROGAS

Enfasis en las
diferencias
intracategoriales
dentro de los usos de
drogas

Analisis de las
posiciones sociales e
identidades multiples
de las mujeres y
hombres que usan
drogas (variables
segun contexto)

Visibilizaciéon de grupos
subordinados no-
prototipicos que usan
drogas

Analisis del consumo
de drogas como
instrumento de

Enfasis en la
comparacion
intercategorial de los
usos de drogas

Anélisis de los efectos
de la interseccién de
estructuras de
subordinacién en los
usos de drogas:
Estigma interseccional.

Visibilizacién de grupos
usuarios de drogas no
etiquetados.

Los usos de drogas
como eje de
subordinacion en
interseccién con otros
ejes de desigualdad
[drugism]

- Impacto de las
instituciones en las
diversas
experiencias de los
usos de drogas

- Analisis del contexto
macro de los
diversos usos de
drogas

- Analisis de los
efectos diferenciales
de las politicas
sobre drogas.

dominacién hacia los
grupos mas proclives a
la exclusidn social.

Fuente: Elaboracién propia, con inspiracién en Choo y Ferree (2010).

4. A modo de conclusion

A lo largo de este trabajo se han ido exponiendo los principales elementos analiticos
a considerar en la investigacion sobre usos de drogas con perspectiva de género
interseccional. Aunque los estudios de género en este ambito cuentan con una
extensa y consolidada tradicién, hemos considerado relevante poner este enfoque
en conexidon con las aportaciones del marco interseccional, todavia escasamente
aplicado en el campo de los estudios de drogas y que puede abrir nuevas preguntas
de investigacion asi como sugerir nuevas vias para la intervencion.

La aplicacion de la perspectiva de género en el estudio de los usos de drogas ha
supuesto un importante avance al revelar los efectos del androcentrismo y del
sexismo en el conocimiento producido en este ambito, contribuyendo a la
revelacion de las experiencias de las mujeres en relacién a la drogas asi como de
sus necesidades y problematicas dentro de un contexto social de desigualdad entre
los sexos, y por tanto susceptible de ser transformado por las politicas publicas. No
obstante, la perspectiva de género puede ocultar al mismo tiempo otras realidades
si no se tienen en cuentan otras dimensiones de la desigualdad como las étnicas,
raciales, de clase o etarias, entre otras. En este sentido, estudiar el uso y el abuso
de las drogas desde la éptica de la interseccionalidad representa un desafio
necesario de ser asumido. Asi, se permitiria la visibilizacion de mujeres y hombres
en posicion mas vulnerable como de aquellos grupos no etiquetados como
marginados, pero que presentan necesidades y demandas especificas en relacion a
sus consumos de drogas que podrian derivar en estigmas interseccionales.

Si bien el objetivo de este trabajo se orienta fundamentalmente al campo de la
investigacion sobre usos de drogas, gran parte de estas consideraciones podrian
transferirse del campo de la intervencién, por ejemplo, identificando las
especificidades, necesidades y experiencias de determinados grupos de mujeres y
de hombres que usan drogas y que suelen ser ocultados mediante la aplicacién de
etiquetas genéricas o categorizados en funcidon de la problematica considerada
como prevalente o principal, ignorando otras situaciones de riesgo -como a
menudo ocurre con ciertos usos femeninos problematicos de drogas donde
situaciones como la pobreza, la exclusion social, el desempleo, la prostitucion, la
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violencia, el racismo/etnicismo o la discapacidad pueden estar presentes- y que no
son adecuadamente atendidas dentro de ciertos planteamientos segmentados de
intervencion social. Desde este punto de vista, la perspectiva de género y el marco
interseccional pueden contribuir a la necesaria integralidad, multidimensionalidad y
colaboracién entre areas y profesionales asi como al diseno de intervenciones
especificas que la complejidad de estas situaciones reclama.

Igualmente, el desafio que plantea la interseccionalidad para el estudio sobre el uso
de drogas es hacer evidente el valor sobre las diferencias y el resultado de sus
intersecciones a distintos niveles, desde las experiencias personales hasta las
implicaciones dentro de las politicas de gestién. Por lo tanto, definir los itinerarios
sobre la desigualdad mediante factores aislados de género, clase, raza, etnia,
nacionalidad y/o edad se torna insuficiente para explorar y combatir las diversas
maneras de desigualdad englobadas en lo social y respecto a lo cual el uso de
drogas no es ajeno. Por ello, no es factible hoy en dia hablar sélo de género en
singular sino que es necesario evocar a la interseccion de diversos ejes de poder
para dar cuenta de los diversos niveles de desigualdad y sobre todo en aras de
proponer politicas que articulen las respuestas a las desigualdades complejas. Los
planteamientos de género e interseccionales cuestionan las interpretaciones
psicologistas, biomédicas y criminalizadoras tradicionalmente hegemdénicas en este
campo, lo que abre el escenario de intervencion publica a la definicion del
“problema del uso de drogas” a nuevas perspectivas mas sensibles a la complejidad
y diversidad de colectivos involucrados y a sus experiencias y necesidades, a
menudo ignoradas tras el uso de categorias clasificatorias homogéneas e
inconexas.
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Abstract

This article pretends to examine sentences for drug trafficking from a gender
perspective. An in-depth analysis of sentences and prison statistics from this point
of view reveals that women are most affected by this repressive policy. The most
remarkable fact is that while the number of convicted women in general is low, a
large percentage of female offenders’ sentences are related to drug offences, thus
representing a higher percentage in this group than in the male group. Yet if we
analyze the prison population from a gender perspective, the results are even more
striking: whereas women make up an insignificant percentage of the total, they
nonetheless represent a large part of the total number of sentences for drug
trafficking. Furthermore, a study of the characteristics of women sentenced for
these crimes allows us to trace a specific profile for this group, which in turn
provides an insight into why women are the main victims of the repressive drug
policy, and the consequences they face. It will be analyzed whether penal
treatment contributes to an excessive representation of the feminine gender in
prisons; which gender sectors are particularly affected; and how we could find the
causes and consequences of this situation. To conclude, new ways to solve this
problem are suggested: reconsidering criminal policy on drugs, or strengthening
alternatives to prison and different measures to support people serving sentences
in prison.
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Resumen

Este trabajo pretende analizar las condenas por trafico de drogas desde una
perspectiva de género. Partiendo de las estadisticas relativas al nUmero y tipologia
de condenas por delitos, y asimismo de las estadisticas relativas a la poblacién de
los centros penitenciarios, se puede extraer que las mujeres son las mas afectadas
por la politica penal en materia de trafico de drogas, de caracter marcadamente
represivo, puesto que suponen un porcentaje infimo de la poblacidén penitenciaria, y
en cambio acumulan gran parte de las condenas por trafico de drogas. Ello merece
un estudio de las consecuencias de la politica penal en este ambito, analizando si la
intervencion penal genera una excesiva representacion del sexo femenino en las
prisiones, a qué sectores de este colectivo afecta principalmente, y cuales son las
causas y consecuencias fundamentales de esta situacion. Para concluir, se sugieren
posibles formas de reaccion frente a esta problematica: desde la reconsideracion de
la politica punitiva en materia de trafico de drogas, hasta el reforzamiento de las
alternativas a la pena de prisién y de los mecanismos de apoyo institucional y social
a las personas que han de cumplir una pena privativa de libertad por la comision de
estas infracciones delictivas.

Palabras clave

Mujer y trafico de drogas; mujeres y prision; estadisticas penitenciarias de género;
Women and drug trafficking; women and prison; prison statistics by gender
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1. Introduccion

La regulacion penal en materia de drogas es marcadamente represiva, y ello ha
determinado que gran parte de la poblacion de los centros penitenciarios esté
cumpliendo condena por delitos de trafico de drogas. Si bien la reforma
experimentada por el Cddigo penal en 2010 ha suavizado la tradicional severidad
de las penas aplicables a estos delitos, esta categoria delictiva continGia siendo una
de las que determinan un numero significativo de ingresos en prisidon. Si
ahondamos en estas estadisticas desde una perspectiva de género, observaremos
que las mujeres son las mas afectadas por esta politica restrictiva, puesto que
suponen un porcentaje infimo de la poblacién penitenciaria, y en cambio acumulan
gran parte de las condenas por trafico de drogas. Ello merece un estudio de las
consecuencias de la politica penal en materia de trafico de drogas, analizando los
porcentajes de condenas por estos delitos en ambos sexos, y también si la
intervencion penal genera una excesiva representacion del sexo femenino en las
prisiones, y a qué sectores de este colectivo afecta principalmente!. Una vez
presentado este conjunto de datos, se reflexionard sobre cuales son las causas y
las consecuencias de este fendmeno, analizando hasta qué punto la intervencion
penal en materia de drogas tiene repercusiones especialmente gravosas sobre el
colectivo femenino; por ultimo, se hara una reflexién sobre cudles pueden ser las
vias para un tratamiento racional de la problematica planteada en el ambito de las
drogas, desde la modificacién de la legislacion en materia de trafico de drogas,
hasta el reforzamiento de las alternativas a la pena privativa de libertad y de las
politicas sociales de apoyo a la poblacién penitenciaria condenada por la comision
de esta categoria de delitos.

2. Las condenas por delitos de trafico de drogas: la representacion del sexo
femenino

La regulacion de las conductas relacionadas con las drogas téxicas en el Cddigo
penal espafiol es de naturaleza claramente intervencionista, puesto que excluyendo
el autoconsumo y determinadas conductas relacionadas con él, se sanciona de
forma general cualquier forma de promover el consumo de este tipo de sustancias,
en los articulos 368 y siguientes del Texto punitivo?. Ademas, las penas previstas
para estos comportamientos delictivos han sido tradicionalmente muy severas:
cabe referirse simplemente al tipo basico de estos delitos, contenido en el articulo
368 del Cddigo penal, que permitia la imposicion de una pena de prision de nueve
afios cuando la conducta va referida a drogas que causan grave dafio a la salud;
por su parte, las figuras agravadas contenidas en los articulos siguientes permitian
imponer penas superiores en uno o dos grados a las del tipo basico en
determinadas circunstancias, con lo cual podriamos encontrarnos con penas
privativas de libertad de una duracion de hasta casi veinte afios (y aun podriamos
seguir subiendo si concurrieran determinadas agravantes genéricas como por
ejemplo la multirreincidencia).

! Ha de advertirse que estas cuestiones se examinan Unicamente en relacidn con las condenas por
delitos relativos a las drogas en el colectivo femenino; no seran objeto de analisis otros temas como la
delincuencia funcional en relacién con las drogas. Por ejemplo sobre este concepto véase a Morant Vidal
(2005, p. 58), que tiene su fuente precisamente en este modelo criminalizador: la represiéon a ultranza
de las conductas relacionadas con las drogas provoca la aparicidn de mercados clandestinos, un
sobreprecio de las drogas y, consecuentemente, el surgimiento de distintas modalidades de delincuencia
patrimonial centradas en la obtencion de recursos econémicos para sufragar el consumo de drogas. Este
trabajo se centra en las mujeres condenadas por delitos de trafico de drogas, independientemente de si
se trata o no de personas que asimismo presentan adiccion a estas sustancias.

2 Pueden citarse a titulo de ejemplo, entre la bibliografia que analiza los elementos de los delitos de
trafico de drogas en el Cddigo penal espafiol: Acale Sanchez (2002), Alvarez Garcia (2009), Gallego
Soler (1999), Granados Pérez (2007), Joshi Jubert (1999), Mird Miquel (2005), Morant Vidal (2005),
Mufioz Sanchez y Diez Ripollés (2004). Hay que tener en cuenta que algunos aspectos de esta
regulacién fueron reformados por la LO 5/2010, de 22 de junio; sobre estas modificaciones, véase a
Pedreira Gonzalez (2010), Sequeros Sazatornil (2010).
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Como se vera mas adelante, la reciente reforma del Cédigo penal efectuada por la
Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, suaviza estas previsiones normativas,
reduciendo en tres afios el limite maximo de la pena de prisidon prevista en el tipo
basico, que pasa de nueve a seis afios de duracion; incluso se crea una nueva
figura atenuada, en el segundo parrafo del articulo 368, que permite imponer las
penas inferiores en grado a las anteriormente sefialadas, atendiendo a la escasa
entidad del hecho y a las caracteristicas personales del culpable. Sin embargo, no
por ello desaparece la extrema dureza de las penas previstas para estos delitos,
puesto que en los articulos siguientes sigue contemplandose la posibilidad de
aumentar en uno o dos grados las penas previstas en el tipo basico, lo cual nos
permitiria llegar a la nada desdefiable cantidad de trece afios y medio de prision,
que, como se ha dicho, podria verse incrementada por la concurrencia de
determinadas circunstancias agravantes; ademads, la citada Ley de reforma ha
introducido un nuevo articulo 369 bis que establece unas penas especificas para
quienes ejecutan estos delitos en el marco de una organizacion delictiva, pudiendo
alcanzarse en estos casos penas de dieciocho afios de prisidon para quienes dirigen
tales organizaciones.

En fin, la dureza de la represion penal en materia de trafico de drogas constituye un
fendmeno generalmente aceptado, y que se constata no sélo con el examen de los
preceptos penales que incriminan este tipo de conductas, sino también observando
las estadisticas anuales de personas condenadas, y destacadamente el porcentaje
de personas que cumplen pena de prisidon por estos delitos. Si bien esta situacidon
estd cambiando Ultimamente, a medida que la politica legislativa va haciendo
hincapié en otros ambitos como la seguridad vial, lo cierto es que los delitos
relativos a las drogas son una de las categorias delictivas que acumulan un nimero
importante de condenas y de ingresos en prisién cada afio en Espafia®. Asi, por
ejemplo, en 2007 el porcentaje de delitos contra la seguridad vial sobre el total de
los delitos cometidos ese afio era de un 26,67%, y llegd ya hasta el 40,87% en las
Ultimas estadisticas disponibles, correspondientes al afio 2010%; no obstante, esta
situacion realmente ha significado un aumento en el niumero total de condenas, no
variando excesivamente el porcentaje de condenas sobre delitos relativos a las
drogas (mas exactamente, delitos contra la salud publica), que ha venido rondando
en los Ultimos afios el 5%°. Concretando madas: segun los datos del Instituto
Nacional de Estadistica, en el afio 2010, de un total de 263.816 delitos registrados,
12.492 fueron delitos contra la salud publica, y 107.833 fueron delitos contra la
seguridad vial; en 2007, de 213.740 delitos, se registraron 11.232 delitos contra la
salud publica y 57.012 delitos contra la seguridad vial. No obstante, se aprecia mas
claramente la incidencia de los delitos contra la salud publica si observamos las
estadisticas penitenciarias. Segin se vera también a continuacién, a consecuencia
de la severidad de las penas asociadas a este tipo de delitos, un gran porcentaje de
las personas que cumplen pena privativa de libertad han sido condenadas por
infracciones penales de esta categoria delictiva.

3 En Europa en general también se ha constatado un notable aumento de las condenas por delitos de
trafico de drogas en los Ultimos afios (Aebi 2008, pp. 247-248).

4 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Estadistica de Condenados (www.ine.es). Efectivamente, en
2007 se registraron 213.740 delitos cometidos, de los cuales 57.012 constituyeron delitos contra la
seguridad vial; en 2010, de 263.816 delitos registrados, 107.833 fueron contra la seguridad vial.

5 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Estadistica de Condenados (www.ine.es). Debe tenerse en
cuenta que las estadisticas se refieren en general a la categoria de delitos contra la salud publica, y en
ella no se incluyen sélo los delitos relativos a las drogas tdéxicas, sino también los fraudes alimentarios y
delitos relativos a medicamentos; no obstante, el nimero de condenas por estas dos Ultimas clases de
delitos es poco significativo, y es ain mas reducido el nimero de personas que entran en prisién tras
haber sido condenados por estos delitos. En las tablas reflejadas en las paginas posteriores, relativas a
delitos cometidos por hombres y mujeres, pueden verse las cantidades relativas al nimero total de
delitos y al nimero de delitos contra la salud publica registrados anualmente.

Pueden verse datos estadisticos relativos a afios anteriores en Almeda Samaranch (2003, pp. 28-31, y
66 ss, 2007, p. 42), poniendo de relieve que ya en los anos 90 del siglo XX se estaba produciendo un
notable aumento de la poblacién reclusa femenina debido al incremento de los delitos contra la salud
publica.
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Partiendo de estos datos, este trabajo se propone examinar la repercusion de tal
politica restrictiva en materia de drogas desde una perspectiva de género. Para
ello, en primer lugar, se analizaran desde esta perspectiva las condenas dictadas
por delitos relativos a las drogas todxicas; en segundo lugar, se examinaran los
porcentajes de mujeres que cumplen una pena de prision por este tipo de
infracciones delictivas.

2.1. Condenas por delitos de trafico de drogas: la perspectiva de género

Como se ha adelantado, un determinado porcentaje de las condenas dictadas
anualmente en Espafia se refieren a delitos de trafico de drogas. A continuacién se
trata de mostrar el peso de las condenas por trafico de drogas en relaciéon con el
total de condenas por actividades delictivas, y posteriormente apreciar la cantidad
relativa de este tipo de condenas dentro de cada sexo, es decir, cuantas mujeres y
cuantos hombres son condenados por este tipo de delitos. Los graficos y tablas
siguientes estan elaborados con los datos ofrecidos por las estadisticas anuales de
condenados publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica®.

Relaciéon de condenados por delitos contra la salud publica, en funcién del
sexo, en relacion con el niumero total de condenados

300 = - o
250 + - i
200 + . ]
T ® Total delitos hombres
il = = Total DSP hombres
100 - ) Taotal delitog njaras
sl E Totnl DEP nnyeres
o bl g
2007 MR -
29
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 Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, Estadistica de Condenados (www.ine.es). Como se ha dicho
en una nota anterior, debe tenerse en cuenta que las estadisticas se refieren en general a la categoria
de delitos contra la salud publica. Sélo se presentan los datos relativos a los afios 2007, 2008, 2009 vy
2010 porque las estadisticas de 2006 y afios anteriores contemplan una categoria delictiva mucho mas
genérica, la referida a los delitos contra la seguridad colectiva, que abarca muchas mas infracciones
penales, y por lo tanto los datos no resultan representativos. En cualquier caso, existen estudios
estadisticos elaborados por diversos autores con anterioridad a estas fechas; cabe citar el de Mufoz
Sanchez y Diez Ripollés (2004), en el que se estudia el perfil sociolégico de las personas imputadas por
trafico de drogas o por delitos relacionados con las drogas (no Unicamente los delitos contra la salud
publica, sino también la delincuencia funcional cometida a consecuencia de la adiccién a las drogas, y los
delitos inducidos por el consumo de drogas) durante el afo 1999, en diferentes Tribunales espanoles.
Debe advertirse que los datos ofrecidos, sobre los cuales se calculan los diversos porcentajes, se refieren
a las estadisticas relativas al nimero de delitos registrados, no al nimero de personas condenadas,
puesto que en este Ultimo caso la cantidad es menor, al existir personas condenadas por mas de un
delito, y ademas las estadisticas no reflejan la tipologia de delitos cometidos en el caso de personas
condenadas por mas de un delito. (asi, por ejemplo, en 2010 se registraron 263.816 delitos, mientras
que el nimero de personas condenadas alcanza un total de 213.878).
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Delitos cometidos por mujeres
Todos los delitos Delitos contra la salud publica
Total Total % sobre | Total Total % sobre
delitos mujeres total (ambos mujeres total
(ambos delitos sexos) D.S.P.
sSexos)
2007 213.740 17.176 8,03 11.232 1.429 12,72
2008 266.847 21.716 8,13 11.713 1.495 12,76
2009 278.703 24.112 8,65 12.575 1.578 12,54
2010 263.816 24.141 9,15 12.492 1.637 13,10
Delitos cometidos por hombres
Todos los delitos Delitos contra la salud publica
Total Total % sobre | Total Total % sobre
delitos hombres total (ambos hombres total
(ambos delitos sexos) D.S.P.
sexos)
2007 213.740 196.564 91,96 11.232 9.803 87,27
2008 266.847 245.131 91,86 11.713 10.218 87,23
2009 278.703 254.591 91,34 12.575 10.997 87,45
2010 263.816 239.675 90,84 12.492 10.855 86,89
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La conclusidon que se obtiene de la visualizacidon de estas estadisticas es la gran
importancia de las condenas por delitos de trafico de drogas en el colectivo
femenino, en términos relativos, en comparacion con el colectivo masculino.
Efectivamente, la constante que se viene manteniendo desde hace afios es que la
gran mayoria de los delitos son cometidos por varones, alrededor de un 92% del
total, mientras que los cometidos por mujeres so6lo suponen aproximadamente el
8% restante’. Si observamos por qué tipo de delitos fueron condenados los
miembros de cada colectivo, encontramos panoramas muy diferentes, y lo que
destaca principalmente es que las mujeres son condenadas por delitos contra la
salud publica en mucha mayor medida que los hombres. Efectivamente, si
analizamos los porcentajes de condenas masculinas y femeninas en relacidon
Unicamente con la cantidad total de condenas por delitos de drogas, nos
encontramos con un cambio en las cifras, que otorgan una mayor presencia a las
mujeres en este tipo de delitos en relacién con su significacidn con respecto a las
cifras globales de condenas: en esta concreta categoria, alrededor del 87% son
hombres, y las mujeres suponen alrededor de un 13%. Mds aln, si analizamos la
importancia de las condenas por trafico de drogas en cada sexo, se observa que en
el colectivo de varones, alrededor de un 4% han sido condenados por estos delitos,
mientras que en las mujeres el porcentaje alcanza casi el doble (7-8%)8.

En fin, el primer dato que podemos extraer es que, teniendo cuenta el escaso
nimero de mujeres condenadas por alguna infraccion delictiva, un numero
importante de condenas vienen referidas a la comisién de delitos relativos a las
drogas, que suponen un peso porcentualmente mayor en este colectivo que en el
grupo de los varones. Sin embargo, este analisis se vera mas completo si
estudiamos desde una perspectiva de género el colectivo de personas que cumplen
pena privativa de libertad en un centro penitenciario; como se vera a continuacion,
aqui puede apreciarse también la incidencia de la politica represiva en materia de
drogas en el colectivo de mujeres.

2.2. Poblacién penitenciaria condenada por delitos de trafico de drogas: una
vision de género

Los delitos de trafico de drogas, como ya se ha visto, se encuentran sancionados
con penas privativas de libertad de relativa dureza. Ello determina que, salvo
aquellos supuestos en que las conductas de trafico de drogas o similares posean
escasa entidad, o concurran determinadas atenuaciones, las personas condenadas
por delitos de esta naturaleza no se beneficiaran usualmente de la posibilidad de
suspender la ejecucion de la pena privativa de libertad, ya que segun el articulo 80
del Codigo penal este privilegio sélo, estad previsto para las condenas a pena de
prisibn no superior a dos afos. Unicamente en aquellos casos en que los
condenados por delitos relativos a las drogas tdxicas hayan cometido tales
infracciones a causa de su dependencia de tales sustancias, el articulo 87 del Texto
punitivo permite suspender las penas de prision no superiores a cinco afios,
siempre que se acredite que el condenado se encuentra deshabituado del consumo
de drogas o esta siendo sometido a tratamiento de desintoxicacion.

En suma, la conclusién es que el caracter omnicomprensivo del tipo penal de tréafico
de drogas, unido a la gran severidad de las penas a él asociadas, provoca que una
gran parte de la poblacion de los centros penitenciarios espafioles se encuentre

7 Este dato no sélo se puede extraer de los afios 2010, 2009, 2008 y 2007, que figuran en las tablas y
graficos, sino de muchas anualidades anteriores, tal y como se puede comprobar en la informacion
obtenida cada afio por el Instituto Nacional de Estadistica. Por citar de nuevo las ultimas estadisticas,
segun el Instituto en el afio 2010 nueve de cada diez personas inscritas en el Registro Central de
Penados eran hombres.

8 Por ejemplo, tomando como referencia el afio 2010, de un total de 239.675 delitos cometidos por
hombres, 10.855 han sido delitos contra la salud publica, lo cual implica que esta categoria delictiva
constituye un 4,52% de todos los delitos cometidos por hombres. En cambio, de un total de 24.141
delitos cometidos por mujeres, 1637 han sido delitos contra la salud publica, lo cual conduce a un
porcentaje del 6,78%.
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cumpliendo condena por delitos relativos a las drogas toxicas. Por este motivo,
también resulta de interés observar la representacién del sexo femenino entre la
poblacidon penitenciaria condenada por delitos relativos a las drogas toxicas. Para
ello, a continuaciéon se presentan unos graficos y tablas elaborados con datos
extraidos de las estadisticas de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias
y del Anuario Estadistico del Ministerio del Interior®.

Poblacidon penitenciaria penada, en funcién del sexo

1600
14,00

12,000
14000
80040 = Mujeres
6.000 = Hombres
4,000
2.000
i

2005 200o 2007 2008 2009 2010 2011

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Mujeres 3.490 3.565 3.823 4.120 4.623 4.458 4.069
Hombres | 42.936 44.508 46.120 50.626 54.895 54.793 53.371
Total 46.426 48.073 49.943 54.746 59.518 59.251 57.440

° Fuente: Estadisticas Penitenciarias de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias del
Ministerio del Interior (www.institucionpenitenciaria.es), y Anuarios Estadisticos del Ministerio del
Interior (www.mir.es/publicaciones-17/publicaciones-periodicas-anuarios-y-revistas-979/anuario-
estadistico-del-ministerio-del-interior-985). Al igual que en las estadisticas anteriores, los datos se
refieren a la categoria genérica de “delitos contra la salud publica”. Todos los datos reflejados en los
graficos se refieren al mes de diciembre de cada afio. Debe advertirse que los datos reflejados en ambas
estadisticas, procedentes del mismo Ministerio, son coincidentes; los datos relativos al afio 2005
proceden exclusivamente del Anuario Estadistico del Ministerio del Interior correspondiente a ese afio, al
no existir tal informacidn en las Estadisticas de Instituciones Penitenciarias. Por Ultimo, es importante
sefialar que los datos estadisticos sélo se refieren a personas que estdn cumpliendo ya una pena de
prision, sin incluir a las personas que se hallan en prisidon provisional.
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Evolucion de los internos en centros penitenciarios condenados por delitos
contra la salud publica, en funcién del sexo
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Mujeres 1.561 1.656 1.785 2.018 2.357 2.211 1.834
Hombres | 11.082 11.445 11.870 12.946 14,189 14.116 13.134
Total 12.643 13.101 13.655 14.964 16.546 16.327 14.968

Evolucion de los internos en centros penitenciarios condenados por delitos
contra la salud publica, en relacion con la cantidad total de poblacién
penitenciaria penada, en funcidén del sexo
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011
Condenadas por | 1.561 1.656 1.785 2.018 2.357 2.211 | 1.834
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Total poblacion | 3.490 3.565 3.823 4.120 4.623 4.458 | 4.069
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Condenados por | 11.082 | 11.445 | 11.870 | 12.946 | 14.189 | 14.116 | 13.134
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Total poblacion | 42.936 | 44.508 | 46.120 | 50.626 | 54.895 | 54.793 | 53.371
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Porcentajes de penados/as en prisidon por delitos contra la salud publica, en

cada sexo
Hombres Mujeres
2005 25,81% 44,72%
2006 25,71% 46,45%
2007 25,73% 46,69%
2008 25,57% 48,98%
2009 25,84% 50,98%
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2011 24,60% 45,07%
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Poblacién penitenciaria masculina penada

Todos los delitos Delitos contra la salud publica
Total Total % sobre | Total Total % sobre
poblacion hombres | total de | poblaciéon hombres | total de
penitenciaria | penados | poblacién penitenciaria | penados | condenas
penada penitenciaria | penada D.S.P.

penada

2005 | 46.426 42.936 92,48 12.643 11.082 87,65

2006 | 48.073 44.508 92,58 13.101 11.445 87,35

2007 | 49.943 46.120 92,35 13.655 11.870 86,92

2008 | 54.746 50.626 92,47 14.964 12.946 86,51

2009 | 59.518 54.895 92,23 16.546 14.189 85,75

2010 | 59.251 54.793 92,48 16.327 14.116 86,45

2011 | 57.440 53.371 92,92 14.968 13.134 87,74

Poblaciéon penitenciaria femenina penada

Todos los delitos Delitos contra la salud publica
Total Total % sobre | Total Total % sobre
poblacion mujeres | total de | poblaciéon mujeres | total de
penitenciaria | penadas | poblacién penitenciaria | penadas | condenas
penada penitenciaria | penada D.S.P.

penada

2005 | 46.426 3.490 7,52 12.643 1.561 12,34

2006 | 48.073 3.565 7,42 13.101 1.656 12,64

2007 | 49.943 3.823 7,65 13.655 1.785 13,07

2008 | 54.746 4.120 7,53 14.964 2.018 13,48

2009 | 59.518 4.623 7,77 16.546 2.357 14,24

2010 | 59.251 4.458 7,52 16.327 2.211 13,54

2011 | 57.440 4.069 7,08 14.968 1.834 12,25

Principales delitos cometidos por mujeres y hombres internos en centros
penitenciarios®®

Delitos mayoritarios | Delitos mayoritarios: | Delitos mayoritarios:
en total mujeres hombres

2008 P. 41,5% S.P.48,9% P. 42,2%
S.P. 27,3%

2007 P. 42,77% S.P. 46,69% P. 43,65%
S.P. 27,34%

2006 P. 45,1% S.P. 46,5% P. 45,8%
S.P. 27,3%

2005 P. 46,6% S.P. 44,7% P. 47,26%
S.P. 27,23%

2004 P. 49,25% S.P. 47,5% P. 50,04%
S.P. 28,12%

P: Delitos patrimoniales
S.P.: Delitos contra la salud publica

Tras el examen de todos estos datos estadisticos, la conclusién que se alcanza es
aun mas clara que en el epigrafe anterior. El porcentaje de mujeres cumpliendo
pena privativa de libertad en centros penitenciarios es minimo en comparacion con
el de hombres: de forma paralela a la clasificacion relativa a los delitos cometidos,
también alrededor del 92% de las personas que cumplen pena de prisién son
varones, mientras que el 8% restante estd constituido por mujeres. En cambio,
estos porcentajes varian si, en vez de referirlos al total de personas penadas en
prision, los hallamos en relacion con las personas reclusas con motivo de condenas
por delitos relativos a las drogas. Alrededor de un 27-26% de los/as internos/as en
centros penitenciarios son personas que estan cumpliendo condena por delitos

10 Fuente: Memorias anuales del Plan Nacional sobre Drogas

(www.pnsd.msc.es/Categoria2/publica/publicaciones/home.htm).
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contra la salud publica'!; dentro de este colectivo, alrededor de un 87% de las
personas condenadas por estas infracciones son hombres, y las mujeres
representan aproximadamente el 13%. Si analizamos la importancia de las
condenas por trafico de drogas en cada sexo, obtenemos que en el colectivo de
varones, alrededor de un 25% de los penados en prision estd cumpliendo pena
privativa de libertad por estos delitos, mientras que en las mujeres el porcentaje se
mueve aproximadamente entre el 44-48%, segun los afios, llegando incluso al 50%
en los datos del afio 20092,

En cualquier caso, como dato significativo en estas estadisticas se aprecia que en el
Gltimo afio analizado, 2011, se constata una reversion en la tendencia verificada en
todos los afios anteriores, puesto que excepcionalmente disminuye el nimero de
internos penados por los delitos de trafico de drogas con respecto al ano anterior.
Observando las cifras de las tablas anteriores, puede extraerse que la poblacion
penitenciaria penada descendié un 3,06% en 2011 con respecto al afio 2010, vy
concretamente en el dmbito de condenas por delitos contra la salud publica, este
descenso fue de un 8,16%. No obstante, esta reduccién no se ha producido por
igual en ambos sexos: asi, los hombres condenados en prisidon por esta categoria
de delitos han disminuido en 2011 un 6,78% respecto al afio anterior, mientras que
el nUmero de mujeres condenadas se ha reducido en un 16,94%.

El motivo de tal reduccidn en las cifras relativas a delitos contra la salud publica se
halla en las modificaciones efectuadas por la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio,
de reforma del Cdédigo penal. Esta norma reduce de nueve a seis afios el limite
maximo del marco penal en el tipo basico en materia de trafico de drogas (articulo
368 del Codigo penal). Los efectos de este cambio legislativo no sélo se aprecian en
la imposicidon de condenas por delitos cometidos tras la entrada en vigor de la ley
de reforma (23 de diciembre de 2010), sino también en la aplicacion retroactiva de
esta norma mas favorable, lo que determind la reduccién del tiempo de duracion de
penas de prisibn que ya estaban siendo cumplidas o a punto de empezar a
cumplirse, y consecuentemente, una ligera disminucion del nimero de personas
condenadas a pena de privativa de libertad por estos delitos. Con esta ley de
reforma también se ha creado un tipo privilegiado o atenuado en el ambito de los
delitos de trafico de drogas: el segundo parrafo del articulo 368 del Cdédigo penal,
que permite a los tribunales aplicar la pena inferior en grado a la del tipo basico
(contenido en el parrafo primero del articulo 368) atendiendo a la escasa entidad
del hecho y a las circunstancias personales del culpable.

Los datos ofrecidos no constituyen una novedad de los Ultimos anos. Ya en el afio
2000 la Memoria relativa al Plan Nacional sobre Drogas (del Ministerio de Sanidad)
ponia de relieve el notable aumento del nimero de mujeres en prisidon debido a las

1 Efectivamente, si observamos los datos de las estadisticas de la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias (www.institucionpenitenciaria.es), por ejemplo de 2008, 2009, 2010 y 2011, en esos afios
la poblacién penitenciaria penada ascendia, respectivamente, a 54.746, 59.518, 59.251 y 57.440
personas. En esos afios, la cantidad total de personas penadas por delitos contra la salud publica
equivale a 14.964 (2008), 16.546 (2009), 16.327 (2010) y 14.968 (2011). Por lo tanto, se mantiene
alrededor de un 27-26% de personas condenadas por estos delitos, en relacion con el total de la
poblacién penitenciaria penada.

12 Fyente: Secretaria General de Instituciones Penitenciarias (www.institucionpenitenciaria.es). Asi, por
ejemplo, si en 2011 habia 4.069 mujeres cumpliendo pena de prision, y de ellas 1.829 cumplian
condena por delitos contra la salud publica, ello supone que estas Ultimas constituyen un 44,94% del
total de mujeres penadas en prisién. En el mismo afio, de 53.371 hombres penados en prisidn, habia
13.074 cumpliendo condena por estos delitos, lo cual implica un porcentaje del 24,49%. Tomando los
datos de 2009, obtenemos un 25,53% de varones condenados por estos delitos (14.015 condenados por
delitos contra la salud publica, de un total de 54.895 hombres penados), mientras que en las mujeres el
porcentaje alcanza el 50,48% (2.334 mujeres condenadas por delitos contra la salud publica, de un total
de 4.623 mujeres penadas).

Estos datos, elaborados con base en las Estadisticas de la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias, equivalen a los que se reflejan en la Gltima tabla, sobre principales delitos cometidos por
hombres y mujeres internos en centros penitenciarios, extraidos de las Memorias anuales del Plan
Nacional sobre Drogas. En relacion con el afio 2008, véase el Plan Nacional sobre Drogas (2008, p. 70).
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condenas por trafico de drogas: segln este informe, mientras en 1987 sédlo el
5,37% de las personas internas en centros penitenciarios eran mujeres, este
porcentaje se situaba ya en torno al 8 en 2000, debido precisamente al crecimiento
de las condenas por esta clase de delitos. Asimismo en ese afio 2000 se constato
que el 52,9% de las mujeres cumpliendo pena privativa de libertad habia ingresado
en prisién por delitos contra la salud publica, lo cual contrastaba con la situacién en
los afios 80, cuando aproximadamente el 60% de las mujeres presas se
encontraban cumpliendo condena por delitos de naturaleza patrimonial.

La importancia global de este problema puede apreciarse si examinamos las
estadisticas penitenciarias de otros Estados, donde es posible comprobar la
verificacion del mismo fendmeno, es decir, de la incidencia de una politica penal
severa en materia de drogas sobre el aumento del nUmero de mujeres en prisién.
Asi, puede citarse como ejemplo el pais con mayor porcentaje de poblacién
penitenciaria en el mundo, los Estados Unidos, donde podemos encontrar datos que
confirman el notable incremento de la poblacién penitenciaria femenina y, dentro
de ella, la especial significacion que tienen los delitos relativos a las drogas en el
colectivo femenino que reside en las prisiones. Asi, por ejemplo, se ha constatado
que entre 1986 y 1996 las condenas por delitos relativos a las drogas significaron
un aumento del 49% de las mujeres encarceladas en prisiones estatales, mientras
que en el colectivo masculino las condenas por tales delitos implicaron un aumento
del 32% en el numero total de internos hombres. Estas cifras implican que, en tal
década, el nUmero de mujeres internas en prisiones estatales por delitos de drogas
aumentd un 888% (mientras que el aumento de la poblacion penitenciaria
femenina por otro tipo de delitos fue Unicamente de un 129%), de modo que si en
1986 habia 2.400 mujeres internas en prisiones estatales por delitos de esta
categoria, en 1996 la cifra subié hasta 23.700 (Mauer, Potler y Wolf 1999)*3. Y por
ultimo, puede ponerse de relieve que también se ha constatado en Latinoamérica
un importante aumento de la poblaciéon penitenciaria femenina, que es debido al
gran crecimiento del nimero de mujeres involucradas en delitos relacionados con
las drogas (Antony 2007, p. 76).

En fin, el examen de las caracteristicas de la poblacién de los centros penitenciarios
viene a corroborar la situacion que ya se apuntaba en el epigrafe anterior: los
delitos relativos a drogas tdxicas determinan parte considerable de sentencias
condenatorias que afectan al sexo femenino, y asimismo son los responsables del
ingreso en prision de buena parte de la poblacién penitenciaria femenina. Se trata
sin duda de un fendmeno notable, teniendo en cuenta ademas que es muy reducido
el nimero de condenas que afectan al sexo femenino, y asimismo sélo una parte
muy pequefia de la poblacion penitenciaria esta constituida por mujeres. Puede
afirmarse por lo tanto que la politica represiva en materia de drogas afecta de
forma realmente significativa al colectivo femenino. En el epigrafe siguiente y
ultimo se reflexionara sobre las causas y consecuencias de esta situacion especifica.

3. Los efectos de la politica penal en materia de trafico de drogas desde
una perspectiva de género

En este breve trabajo se pretende hacer una reflexidon sobre las repercusiones de
las politicas penales represivas en materia de drogas desde una perspectiva de
género, con base en los datos expuestos con anterioridad.

13 Basado en los datos aportados por el Bureau of Justice Statistics de los Estados Unidos, que se ocupa
de elaborar informes y estadisticas relacionadas con la justicia penal (http://bjs.ojp.usdoj.gov/). El
mismo informe concluye que, en las prisiones estatales, en 1986 una de cada ocho mujeres internas
habia sido condenada por un delito de trafico de drogas, mientras que en 1996 esta proporcién subid a
una de cada tres. Entre los hombres, estas proporciones eran de uno de cada doce en 1986, y de uno de
cada cinco en 1996. Unas conclusiones similares, relativas al continuo crecimiento de la poblacién
penitenciaria femenina, sobre todo debido a las condenas por delitos relativos a las drogas, figura en el
informe elaborado por Frost et al. (2006), en el marco del Institute on Women and Criminal Justice de la
Women’s Prison Association. Véase también Mancuso y Miller (2001, pp. 96-97).
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De entrada, ha de partirse de la importancia del nUmero de condenas y de ingresos
en prisién por delitos relativos a las drogas toxicas, en el marco de las estadisticas
anuales en Espafia; se trata de una consecuencia logica del castigo de todo tipo de
participacion en el favorecimiento del consumo ilegal de todo tipo de drogas. Esta
situacién que se plantea examinando las cifras globales anuales, se hace todavia
mas patente si analizamos los datos desde una perspectiva de género;
efectivamente, en la poblacién femenina analizada se verifican de forma muy
destacada los problemas ligados a la criminalizacion a ultranza de las conductas
relacionadas con las drogas toxicas. Merece la pena por lo tanto extraer
determinadas conclusiones en relacién con las causas de este fendmeno, y también
con las consecuencias que de él se derivan.

En primer lugar, llama la atenciéon que, aun siendo relativamente alto el nimero de
hombres cumpliendo condena por delitos relativos a las drogas tdxicas, no se
guarde esta misma proporcion cuando se analizan las condenas delictivas en el
grupo de mujeres; en este caso, el porcentaje de delitos de trafico de drogas es
sensiblemente superior con respecto al grupo de los hombres. Se trata de un dato
relevante, teniendo en cuenta el escaso nUmero de mujeres condenadas o internas
en prision, ya que sélo alrededor de un 8% de las sentencias condenatorias y
asimismo de los ingresos en prisién corresponden a mujeres. Por consiguiente, esta
categoria delictiva estd presente en un numero muy destacado de sentencias
condenatorias que afectan al colectivo femenino. No se trata aqui de analizar cuales
son las tipologias de delitos que mas frecuentemente comete el sexo femenino,
pero si al menos de analizar por qué hay mas condenas por delitos relativos a las
drogas toxicas, en términos relativos, en el grupo de mujeres.

La respuesta a este interrogante puede deducirse del anadlisis de las caracteristicas
de las mujeres que sufren estas condenas, y que permite trazar un determinado
perfil de mujer condenada por trafico de drogas. Este retrato se obtiene
precisamente examinando la situacion de la poblacidn penitenciaria femenina:
teniendo en cuenta que los delitos relativos a las drogas estan castigados con pena
de prisidon, también observando el escaso nimero de mujeres que ocupan los
centros penitenciarios obtenemos que un porcentaje importante ha entrado en
prision por delitos relacionados con las drogas toxicas.

Ya en 2000 la Memoria anual del Plan Nacional sobre Drogas ponia de relieve el
aumento notable de la poblacién penitenciaria femenina, indicando la relacién de
este fendmeno con el aumento en el nivel de condenas por delitos contra la salud
publica. Segun este informe, los elementos caracterizadores de la mujer que
ingresa en prisién se centran en que es victima de la pobreza, suele tener un bajo
nivel cultural y asimismo profesional, tiene cargas familiares, y generalmente es de
procedencia extranjera; a mayores, se constataba una alta incidencia de consumo
de drogas dentro de este colectivo!*. Precisamente la Memoria correspondiente a
1998 trazaba un perfil de la mujer drogodependiente con problemas legales: se
trataba de mujeres generalmente jovenes, muchas de ellas con cargas familiares a
las que hacen frente sin cooperacion (Unicas responsables de sus hijos), un gran
porcentaje de ellas pertenecian a minorias étnicas, poseian una precaria formacién
académica y laboral, y un alto porcentaje cumplia condena por delitos contra la
salud publica.

Dos de los principales argumentos criticos esgrimidos contra la politica penal tan
represiva en materia de drogas toxicas se refieren a la creaciéon de un mercado
negro de drogas, que obviamente genera un alza importante de los precios y
propicia la adulteracion de las sustancias, y a la consolidacion de amplias redes
ilegales dedicadas al trafico de drogas, con una estructura que provoca que sean
los eslabones inferiores mas débiles quienes lleven a cabo las conductas mas
arriesgadas en el negocio de trafico de drogas (Baratta 1989, p. 86-87; Diez

14 yéase también el retrato de este perfil en Almeda Samaranch (2003, pp. 66 ss).
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Ripollés 2005, p. 4; Grupo de Estudios de Politica Criminal 1992, p. 9-12; Romani
2004, p. 121 ss. y 176). '°. Por lo tanto, se configura un mercado ilegal, en el que
se pueden obtener ganancias econdmicas de forma relativamente facil aunque,
simultaneamente, de manera arriesgada, sobre todo para quienes llevan a cabo las
actividades mas susceptibles de ser descubiertas y castigadas: transporte de la
droga de un pais a otro o dentro del mismo Estado y venta al por menor,
destacadamente'®. Este tipo de actividades posee un indudable efecto llamada para
personas que carecen de recursos econdémicos y tienen necesidad urgente de
lograrlos, sin posibilidad de obtenerlos en el mercado de trabajo. Esta parece ser la
conclusion si tenemos en cuenta el perfil de las mujeres condenadas por trafico de
drogas, reconocido por los propios informes elaborados en el marco del Plan
Nacional sobre Drogas del Ministerio de Sanidad.

Efectivamente, las conductas asociadas al trafico de drogas aparecen como una
opcion para obtener recursos econdmicos, que asi se logran de forma facil y
arriesgada a la vez. Si pensamos en mujeres con cargas familiares, sin trabajo
remunerado, sin formacién que les permita acceder facilmente a un puesto de
trabajo, la participacién en el mercado negro de las drogas surge como una posible
via de escape para obtener rapidamente ingresos econémicos. También en el marco
del Plan Nacional sobre Drogas, esta vez en su memoria de 2001, se apuntaba
como posible explicacion al gran incremento de la comisién de estos delitos por
parte del colectivo femenino la carencia de medios econdmicos legales, que
provocaba la asuncion del riesgo vinculado a la ejecucion de una infraccién delictiva
(Almeda Samaranch 2003, p. 79-80, 2007, p. 41, Igareda 2009, p. 166-167)'’. Se
ha sefialado que es frecuente la actuacidon de las mujeres como transportistas de la
droga, pero también se ha indicado que las conductas de trafico al por menor
suelen ser especialmente atractivas porque pueden ser facilmente compatibles con
las tareas de esas mujeres como sostenedoras de su familia y de su casa'®. En
cualquier caso, siempre se trata de la participacion en los eslabones mas débiles de
la infraestructura que permite el trafico de drogas, que van a ser mas facilmente
descubiertos y van a sufrir con mayor dureza las consecuencias de la intervencién
penal.

El andlisis de las consecuencias de esta situacion viene a suponer un reforzamiento
de sus causas: en otras palabras, los elementos que singularizan a la poblacidon
femenina condenada por estos delitos vienen a perpetuarse tras la condena vy la
estancia en prision. Por consiguiente, las circunstancias personales y sociales que
pueden motivar involucrarse en el trafico de drogas suelen tornarse aln mas
dificiles cuando la mujer sufre una pena por la realizacién de estas conductas.

Efectivamente, la condena y posterior estancia en prisién van a agravar todavia
mas la situacion problematica que causo la participacion de la mujer en la cadena

15 Con caracter general, pueden citarse a titulo de ejemplo las siguientes obras donde se tratan los
efectos negativos derivados de una politica excesivamente represiva en materia de drogas toxicas:
Arana (1998), Bodeldn Gonzalez (2007, p. 11 ss., y bibliografia citada), Barriuso (2000), Greiff (2000),
Morant Vidal (2005, p. 54 ss.), Romani (2004, p. 175 ss.).

16 Bodeldn Gonzalez (2007, pp. 113 ss) pone de relieve la excesiva respuesta punitiva que reciben las
personas, destacadamente mujeres, que sirven como transporte para introducir droga en Espaia.

El informe de Lapidus et al. (2011, p. 11), destaca precisamente que son las mujeres quienes suelen
desempefiar este tipo de tareas, esto es, actividades que no implican un control sobre negocios u
operaciones de trafico de drogas, pero que en cambio reciben una dura respuesta punitiva.

7 De hecho, determinadas investigaciones sobre la criminalidad femenina en EEUU también ponen de
relieve que uno de los motivos fundamentales que impulsan a las mujeres a desarrollar actividades
delictivas se centra en la necesidad de obtener ingresos econdmicos (Owen 2001, p. 245, con ulteriores
referencias bibliograficas, Lapidus et al. 2011, p. 11).

8 Antony (2007, pp. 77-78) sefiala que estamos, ante actividades que permiten conseguir dinero rapido
sin abandonar el desempefio de roles tradicionalmente atribuidos a las mujeres, basicamente como
madres, abuelas, esposas y amas de casa, es decir, sin exigir un desplazamiento o abandono de la
vivienda. También esta autora indica que en muchas ocasiones se constata que la mujer se encarga de
vender drogas proporcionadas por varones de su familia, con la finalidad de otorgarles cobertura y
dificultar su descubrimiento.
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del trafico de drogas. En primer lugar, las dificultades econédmicas no van a ser
solucionadas, ya que con el ingreso en prisién se elimina cualquier posibilidad de
obtener ganancias patrimoniales, ya sean legales o ilegales. Tal consecuencia
reviste especial gravedad si tenemos en cuenta otro elemento definidor de este
colectivo, y es que generalmente tienen hijos u otros familiares a su cargo, y en
muchos casos no cuentan con el apoyo de una pareja o de otros miembros de la
familia, al menos en el sentido econdmico. En muchas ocasiones la fuente de
ingresos de la familia es Unicamente la mujer, y esto suele implicar también que es
el epicentro de la estructura familiar, de modo que su ausencia puede provocar
situaciones de desorganizacidn y en ocasiones el desamparo de los hijos®. El
problema del cuidado de los hijos es especialmente gravoso para aquellas madres
que no cuentan con el padre o con otros familiares que puedan cuidar de ellos
durante su estancia en prisidn, y que han de recurrir a instituciones o familias de
acogimiento o también solicitar la posibilidad de tenerlos consigo en prision si son
ninos pequenos. Al margen de las situaciones problematicas que se pueden generar
tanto para las madres como para los hijos, se ha sefialado que existe el riesgo de
que el tema del tratamiento y ubicacién de los hijos, que sera decidido por las
autoridades, puede convertirse en un mecanismo afadido de control social y de
busqueda de sumisidn de las mujeres presas?’.

Asimismo, ya se ha sefialado que los informes del Plan Nacional sobre Drogas (por
ejemplo el de 2001) ponen de relieve que las mujeres que cumplen condena en
prision, destacadamente por delitos contra la salud publica, pertenecen a
determinadas minorias étnicas o son extranjeras?!. De hecho, se ha puesto de
relieve que el perfil de la mujer extranjera en prisidon se corresponde con mujeres
interceptadas en los aeropuertos, transportando droga para introducirla en Espafia
(Bodelén Gonzalez 2007, p. 108-109; Miranda y Martin Palomo 2007, p. 198). Esta
situacién realmente concuerda con el hecho de que se trata de mujeres con graves
problemas econdmicos; las actividades ilegales de transporte de drogas de un pais
a otro son una via de obtencién de recursos econdmicos, y al margen de esta
posibilidad, también es cierto que la condicién de extranjera o de pertenencia a una
determinada minoria étnica puede implicar una dificultad para el acceso al mercado
de trabajo, ya sea por carecer de los permisos legales necesarios para ello, ya sea
por carecer de la cualificacion o las oportunidades necesarias para lograr trabajos
con una remuneracién aceptable??.

No debe olvidarse que gran parte de las mujeres internas en prisién por este tipo
de delitos son a su vez consumidoras de drogas?3. Esto plantea una problematica

19 El Observatorio del sistema penal y los derechos humanos de la Universidad de Barcelona (2006, p.
138 ss.) pone de relieve las repercusiones negativas sobre la familia y especialmente los hijos, derivadas
de la estancia de una persona en prisién. En relacién con la desestructuracion familiar provocada por el
hecho de que en muchos casos la mujer que ingresa en prision era el epicentro de la estructura familiar
véase Antony (2007, p. 79), Pinard y Thompson (2006, p. 599, con ulteriores referencias bibliograficas),
y Almeda Samaranch (2003, p. 62 y 76), indicando ademas que una gran parte de las mujeres en
prisidn son madres solas, es decir, que asumen el mantenimiento integral de sus hijos; véase también
Igareda (2009, p. 166-167 y 182). También el informe de Mauer, Potler y Wolf (1999, p. 1-2), pone de
relieve que gran parte de las mujeres internas en prision son madres que forman parte de una familia
monoparental.

20 Asi lo pone de relieve Antony (2007, p. 79). Véase. también sobre este tema Igareda (2009, p. 181
ss); y Naredo Molero (2007, p. 271).

21 En este sentido Almeda Samaranch (2003 p. 69 ss), pone de relieve con referencias estadisticas que
la gran mayoria de mujeres extranjeras en prision estan encarceladas por delitos contra la salud publica.
Véase también los resultados de la investigacion efectuada por Ribas, Almeda y Bodelén (2005, p. 159),
en diversas carceles espafiolas: llegan a la conclusion de que el 93% de las extranjeras de las prisiones
estudiadas habian sido condenadas por delitos contra la salud publica.

22 Esta situacién de excesiva representacién de minorias étnicas o nacionales en el colectivo de mujeres
condenadas por trafico de drogas se puede constatar también en otros paises; asi, por ejemplo, en
Estados Unidos se ha documentado que las minorias negra e hispana representan de forma
desproporcionada el colectivo de mujeres condenadas a pena de prisién por delitos relativos a las drogas
(Mauer, Potler y Wolf 1999).

% La Encuesta sobre salud y consumo de drogas a los internados en instituciones penitenciarias (ESDIP),
elaborada en 2006 conjuntamente por la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas y
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anadida, no sélo de salud de la propia mujer, sino también de su consideracién
social. Efectivamente, diversos estudios ponen de relieve que existe una mayor
estigmatizacion social de las mujeres consumidoras de drogas que de los hombres
que tienen también esta adiccién (Gonzalez 2009, p. 17 y 23, Meneses Falcén
2006, p. 13 ss, Urbano Aljama y Arostegi Santamaria 2004, p. 44). Por
consiguiente, si ya puede determinarse esta mayor estigmatizacion por el simple
hecho del consumo de drogas, aun serd mas peyorativa la consideracion social de
una mujer que, ademas de ser consumidora, ha participado en el trafico de las
drogas y ademas ha ingresado en prisidn por ello. Parece que esta percepcion social
negativa de la mujer consumidora, y también de la mujer condenada a pena
privativa de libertad, se ha atribuido a la permanencia de roles tradicionalmente
destinados a las mujeres: las situaciones de adiccién y de estancia en la carcel se
visualizan como una dificultad para ejercer tareas de cuidado de la familia y
sostenimiento de la casa, en las que tradicionalmente se encasilla a la mujer?®.

Y por ultimo, toda esta problematica generada en torno a la condena y el ingreso
en prisién por delitos relativos a las drogas, se puede perpetuar en el momento de
obtener beneficios penitenciarios e incluso mas alld del momento de salida del
centro penitenciario. Por ejemplo, cabe traer de nuevo a colacién el dato de que
una gran parte de las mujeres condenadas por estos delitos tiene procedencia
extranjera. Ello determina que el cumplimiento de la pena de prision se produce
fuera del pais de origen, y dificulta el acceso a determinados beneficios como la
libertad condicional, puesto que se carece de domicilio o de arraigo personal, y
también de la posibilidad de ejercer trabajos remunerados (Bodelon Gonzalez 2007,
p. 120 ss)?>. Pero incluso una vez cumplida la pena, pueden surgir importantes
obstaculos para reiniciar una vida en normalidad. Evidentemente, por una parte
reaparecen los problemas ya preexistentes, ahora agravados, de escasez de
recursos econdmicos y de mantenimiento de las cargas familiares, y la dificultad
todavia mayor de acceder al mercado legal de trabajo?®; a mayores, si recordamos
que en muchos casos las mujeres son las Unicas o principales responsables del
mantenimiento de los hijos, se suma la dificultad afiadida de recuperar la custodia
de los menores a la salida prisidon, en el caso de que no hayan podido quedar a
cargo de algun familiar (Pinard y Thompson 2006, p. 599 ss). Y lo que resulta

la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, permite constatar que entre las reclusas
drogodependientes, una gran mayoria ha entrado en prision por delitos relativos contra la salud publica,
porcentaje mucho mas elevado en el colectivo de mujeres que en el de hombres. También en la Memoria
de 2004 del Plan Nacional sobre Drogas (2004) se pone de relieve el alto porcentaje de mujeres
consumidoras de drogas que se encuentran en prision.

Es interesante sefialar que la Memoria correspondiente al afio 2000 del Plan Nacional sobre Drogas
(2000) manifestaba que las peculiaridades de la situacién de las mujeres en prision avalaban la creacion
de programas especificos por cuestion de género en el marco de la Estrategia Nacional sobre Drogas. Sin
embargo, de la lectura de las Memorias de afios subsiguientes no se desprende, o al menos no se refleja
documentalmente en las estadisticas e informes, la existencia de programas de prevencién y tratamiento
de consumidores de drogas diferenciados por sexo.

Esta situacién también se ha verificado en otros paises como Estados Unidos (Mancuso y Miller 2001, p.
96), poniendo de relieve la existencia de estudios que muestran que las actividades delictivas de las
mujeres estan conectadas en gran medida con el consumo de alcohol o drogas (Owen 2001, p. 245).

24 Asi lo sefialan Gonzélez (2009, p. 23) y Urbano Aljama y Arostegi Santamaria (2004, p. 44), indicando
que el consumo de drogas implica problemas para ejercer los roles tradicionalmente destinados a las
mujeres, lo cual determina una mayor sancién social y mas dificultades para solicitar ayuda. Antony
(2007, p. 76) pone de relieve por su parte la estigmatizacién que conlleva para la mujer su estancia en
prision, teniendo en cuenta el rol tradicional asignado por la sociedad a las mujeres.

También se ha sefialado que no ayuda al tratamiento de la drogodependencia la excesiva vinculacion
entre control penal y labores asistenciales de ayuda a la desintoxicacion (Baratta 1989, p. 84-85, Grupo
de Estudios de Politica Criminal 1992, p. 9-42). Efectivamente, la concesion de determinados beneficios
penoldgicos estd vinculada al seguimiento de programas de deshabituacién, y ademas estas tareas de
asistencia médica y social se desarrollan en el marco del centro penitenciario y de las instituciones
penales.

25 Antony (2007, p. 78) lo pone de relieve, en relacién con la situacién en Latinoamérica.

26 Serd frecuente, por lo tanto, el acceso a los diferentes sectores de la economia sumergida, sobre todo
debido a la carencia de los permisos legales para trabajar (Miranda y Martin Palomo 2007, p. 199, Ribas,
Almeda y Bodelon 2005, p. 27).
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especialmente grave es que incluso se lleguen a poner barreras legales que impidan
la consecucion de medios de subsistencia legales. Por poner un ejemplo, cabe citar
el caso de algunas partes de Estados Unidos, donde a las personas condenadas por
delitos relativos a las drogas se les prohibe acceder a determinados beneficios
sociales, como las prestaciones economicas y los llamados “cupones para
alimentos”, previstos para la asistencia de familias con escasos recursos e hijos a
su cargo (Allard 2002, Pinard y Thompson 2006, p. 600, nota 105). Esto redunda,
obviamente, en la perpetuacion de la situacidon precaria de las mujeres que han
cumplido condena, que apenas pueden acceder a recursos econdomicos legales, y
que por consiguiente dificilmente logran mantener la estructura familiar,
especialmente a los hijos (Allard 2002, p. 10 ss)?’.

En fin, como conclusién, la mirada sobre la politica penal en materia de drogas
desde una perspectiva de género muestra el efecto devastador que, ya desde una
optica general, provoca una politica prohibicionista a ultranza. Los efectos
fundamentales de esta “guerra contra las drogas” residen en la creacion de un
mercado negro de drogas caras y adulteradas, y en la consolidacidon de poderosas
organizaciones jerarquicas de narcotraficantes, donde las ganancias se acumulan
en la clspide mientras que el trabajo todavia rentable pero arriesgado lo realizan
guienes estan en la base. Precisamente de este uUltimo eslabdn de la cadena
proceden, por lo general, las mujeres que cumplen pena de prision por delitos de
trafico de drogas. Sus caracteristicas son la pobreza, el escaso nivel de formacion
académica y profesional, la necesidad de asumir cargas familiares, y en muchos
casos la pertenencia a minorias étnicas o su condicidon de extranjeras; a todo ello se
suma, muchas veces, una situacién de drogodependencia.

Como se ha visto, el porcentaje de mujeres condenadas o internas en prisién es
insignificante, ya que en ambos supuestos la gran mayoria esta constituida por
hombres. En cualquier caso, este pequefio porcentaje ha venido aumentando
progresivamente durante los ultimos afios, y precisamente debido al crecimiento de
las condenas por delitos de trafico de drogas, que afectan primordialmente a las
mujeres. Por consiguiente, la politica penal en materia de drogas se hace
especialmente incisiva sobre las personas mas vulnerables dentro del colectivo
femenino. Ser mujer, con escasa formacion académica y profesional, sin ingresos
econdmicos estables, con cargas familiares, y en muchos casos la condiciéon de
minoria étnica o de extranjera, son factores de riesgo para involucrarse en las
actividades de trafico de drogas al por menor, y para sufrir la consiguiente condena
a pena privativa de libertad.

Por consiguiente, los argumentos criticos esgrimidos contra la politica de
criminalizacién en materia de drogas parecen estar ain mas vigentes contemplados
desde una perspectiva de género. Una politica mas racional, centrada mas en la
regulacién y que tuviera como objetivo la lucha contra el mercado negro con sus
organizaciones de narcotrafico, redundaria en una sensible reduccién de la tasa de
mujeres condenadas y encarceladas, siempre que esto fuera acompafiado de
politicas sociales adecuadas que permitieran apoyar al sector mas vulnerable dentro
del colectivo femenino.

En relacidon con estas Ultimas ideas, la reciente reforma del Cddigo penal efectuada
por la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, corrige en cierta medida la tradicional
dureza de la represién penal en materia de trafico de drogas. Como ya se ha visto,
se ha reducido de nueve a seis afos el limite maximo del marco penal en el tipo
basico en materia de trafico de drogas, lo que posteriormente conducird a que la
elevacion del marco penal en los tipos agravados resulte también sensiblemente
menos severa. Como ya se ha indicado al examinar las estadisticas relativas a las
personas condenadas a pena de prision por este tipo de delitos, los efectos de este

27 En este sentido manifiestan Pinard y Thompson (2006, p. 599) que el reingreso de la persona a la
comunidad tras cumplir su condena se complica todavia mas por motivos de género.
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cambio legislativo ya se han dejado sentir, no sélo porque a partir del 23 de
diciembre de 2010 (fecha de entrada en vigor de la ley de reforma) comienza la
vigencia de estos nuevos marcos penales, sino también porque tras esta fecha se
aplicé retroactivamente esta nueva previsién legal mas favorable, lo que determino
la reduccion del tiempo de duracion de penas de prision que ya estaban siendo
cumplidas, y consecuentemente, una ligera disminucion del nimero de personas
condenadas a pena de privativa de libertad por estos delitos®®. Asimismo, también
debe resaltarse que con esta reforma se ha creado un tipo privilegiado o atenuado
en el ambito de esta categoria delictiva, en el segundo parrafo del articulo 368 del
Cddigo penal, de modo que los tribunales podran aplicar la pena inferior en grado a
la del tipo basico del parrafo anterior (es decir, prision de un afo y medio a tres
afnos en el caso de sustancias que causen grave dafo a la salud, y prisidon de seis
meses a un ano en los demas casos) atendiendo a la escasa entidad del hecho y a
las circunstancias personales del culpable. Ciertamente es un paso importante en la
reduccion de la duracion de las penas de prisién por delitos de trafico de drogas,
pero esto no constituye una auténtica reflexion sobre los fundamentos de la
intervencion penal en materia de drogas, en la linea de buscar una alternativa a la
politica criminal vigente en este ambito.

En cualquier caso, en la actual situacion de criminalizacion de las conductas
relacionadas con la difusién y trafico de drogas?®, podrian abrirse dos posibles vias
para tratar las problematicas derivadas de las condenas por tales delitos, que
ciertamente serian validas con caracter general, pero que deberian incluir también
una perspectiva de género teniendo en cuenta el niumero significativo de mujeres
que cumplen condena por estas infracciones. En primer lugar, seria de gran utilidad
arbitrar mecanismos alternativos a la pena de privacion de libertad, sobre todo en
los casos de condena a penas de prision leves; y en segundo lugar, para los casos
de efectivo ingreso en prisién, habria que prever programas especificos de
asistencia a las personas condenadas por estos delitos, y no soélo durante su
estancia en el centro penitenciario, sino intentando crear un sistema de apoyo a
una reintegracion efectiva y sin obstaculos en la vida fuera de prision.

En relacion con la primera via apuntada, podria establecerse un abanico mas amplio
y flexible de medidas alternativas a las penas privativas de libertad. Actualmente el
Codigo penal permite, como mecanismos alternativos al cumplimiento de este tipo
de penas, suspender la ejecucion de las penas de prisidon no superiores a dos afos
(articulos 80 y siguientes) y sustituir las penas de prision que no excedan de uno o
dos anos (articulo 88), siempre que se cumplan determinados requisitos
establecidos en los preceptos citados3’. Excepcionalmente, el articulo 87 permite la

28 Vid. supra 2.2. Ademas de la disminuciéon de la poblacién penitenciaria condenada por delitos de
trafico de drogas, que se constatd particularmente en el colectivo de mujeres penadas por estas
infracciones, es sintomatico constatar que también se produjo una destacada reduccién de la poblacién
extranjera en prisién, y muy especialmente de las mujeres extranjeras: asi, en los centros penitenciarios
espafoles habia en 2010 un total de 24.020 hombres extranjeros, que pasaron a ser 22.581 en 2011, lo
cual significd una reduccién del 5,99% en el nUmero de extranjeros; en cambio, si en 2010 habia un
total de 2.295 mujeres extranjeras reclusas, en 2011 se descendi6é a un total de 1.921, lo cual supuso
una reduccion del 16,3%. Si bien estos Ultimos datos de personas extranjeras se refieren a la poblacion
reclusa en general (es decir, incluyendo preventivas y penadas), es indicativo comprobar cémo la
reduccion de ingresos y estancias en prisidon como consecuencia de las modificaciones experimentadas
por los tipos penales contra la salud publica, especialmente en el colectivo femenino, coincide con una
importante disminucién del nimero de mujeres extranjeras en prision. Ello viene a reforzar el dato, ya
ofrecido, de que gran parte de las mujeres que cumplen pena de prision por delitos contra la salud
publica son de procedencia extranjera (Fuente de los datos: Estadisticas de la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias, Ministerio del Interior, www.institucionpenitenciaria.es).

2 En Espafia no constituye delito la posesién de drogas tdxicas para el propio consumo, aunque en
determinados casos si puede constituir una infraccidn administrativa de la Ley Orgénica 1/1992, de 21
de febrero, sobre proteccion de la seguridad ciudadana. No obstante, y cifiéndonos Unicamente al ambito
de Europa, puede verse la situacién de la criminalizacién del consumo en diferentes paises europeos en
el Informe de 2011 del Observatorio europeo de las drogas y las toxicomanias (2011, p. 26 ss).

30 Conviene aqui afiadir que segun el articulo 89 del Cédigo penal se podrén sustituir las penas privativas
de libertad inferiores a seis afios, impuestas a un extranjero no residente legalmente en Espaia, por su
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suspension de la ejecucién de las penas privativas de libertad no superiores a cinco
afos a las personas que hubieran cometido el hecho delictivo debido a su
dependencia del alcohol o de drogas toxicas, estupefacientes, sustancias
psicotrépicas u otras que produzcan efectos analogos. Hasta 2010, la posibilidad de
hacer uso de tales mecanismos en el ambito de los delitos de trafico de drogas era
bastante reducida, puesto que las dos primeras medidas citadas sélo podian
aplicarse en el caso de realizacion del tipo basico de trafico de drogas que no
causan grave dano a la salud (pena de prisidon de uno a tres afios, segun el articulo
368); Unicamente cabria emplear el mecanismo excepcional del articulo 87, que
permite la suspension de penas privativas de libertad de mayor duraciéon (hasta
cinco anos), pero sélo cuando la comision del delito de trafico de drogas era debida
a la adiccion del sujeto a las sustancias con las que asimismo traficaba.

Como se ha visto, la reforma de 2010 constituye una ligera suavizacion del rigor de
las penas para estos delitos, pero de todas formas no amplia significativamente las
posibilidades de utilizar estos mecanismos sustitutivos de la pena de prisidon. Por un
lado, es cierto que el tope maximo de la pena de prision para el tipo basico baja de
nueve a seis afnos, pero los mecanismos de suspensidon o sustitucion sdélo son
aplicables cuando la pena dura un maximo de dos afios, y excepcionalmente de
cinco en los casos de dependencia del alcohol u otras drogas. Por otro lado,
recordemos que también se crea un tipo atenuado que permite aplicar una pena de
prision de un afio y medio a tres afios en el caso de trafico de sustancias que
causen grave dafio a la salud, y prisidon de seis meses a un ano en los demas casos.
Ciertamente en estos supuestos se amplian las posibilidades de utilizar los
mecanismos citados, atendiendo a los topes maximos de duracién de estas nuevas
penas; no obstante, recordemos que la apreciacion de la figura atenuada de trafico
de drogas es facultativa para los tribunales, puesto que segun el Cddigo penal se
“podran” imponer estas penas atenuadas si el juzgador asi lo estima oportuno
atendiendo a la escasa entidad del hecho y a las circunstancias personales del
culpable.

En suma, y continuando en la linea abierta por la reforma legislativa de 2010, la
reduccion de la duracidon de las penas de prision por estos delitos deberia venir
acompafiada por un mayor empleo de los mecanismos de suspension o sustitucion
de la pena privativa de libertad. La utilizacién de estas alternativas, que determinan
no ingresar en el centro penitenciario a cambio del cumplimiento de determinadas
obligaciones, habria ademas de complementarse con unas medidas adecuadas de
apoyo social y econédmico®!. De este modo, la disminucién del nimero de personas
internas en prisidon por condenas relativas al trafico de drogas se podria lograr no
sélo incidiendo en la reforma de esta categoria delictiva, es decir, posibilitando la
reduccion de las penas previstas para estas actividades, sino también arbitrando
medidas alternativas al ingreso efectivo en prisiéon?.

Aparte de todo lo anterior, la segunda via apuntada se centraba en prever
mecanismos de apoyo para los casos de efectivo cumplimiento de la pena privativa
de libertad, no sélo durante la estancia en el centro penitenciario, sino también
como forma de canalizar el reingreso a la comunidad social.

expulsion del territorio espafiol, si bien en este caso obviamente la medida sustitutiva no implica un
apoyo al condenado para minimizar los efectos derivados de la privacion de libertad.

3 Almeda Samaranch (2007, p. 41-42, 2003, p. 31-32) se muestra a favor de implementar en este
ambito mas mecanismos sustitutivos de la pena privativa de libertad, tal y como ocurre en otros paises
europeos (Lapidus et al. 2011, p. 60 ss).

32 Owen (2001, p. 245) pone de relieve que el aumento de poblacién penitenciaria no se debe sdlo a la
gran persecucién de los delitos de trafico de drogas, sino también a las severas respuestas punitivas y a
la ausencia de tratamiento viable y de sanciones alternativas. Como posible solucidén, plantea el
establecimiento de sanciones alternativas a la prisién y la previsién de politicas de caracter social, como
por ejemplo el desarrollo de tratamientos de deshabituacion para personas dependientes del consumo de
drogas o el apoyo en la busqueda de la independencia econémica (Owen 2001, pp. 252-253). También
en esta linea, véase Miranda y Martin Palomo (2007, p. 206).
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En el momento actual ciertamente existen dentro de las prisiones determinados
programas rehabilitadores, formativos o culturales; no obstante, habria que
examinar la idoneidad de tales programas para constituir un apoyo Uutil a las
personas internas tanto dentro como posteriormente fuera de la prisiéon. Un andlisis
de la prevision de tales programas en los centros penitenciarios espafioles ha
puesto de relieve que la oferta es mucho menor para las internas mujeres que para
los internos hombres, y que ademas los programas educativos y culturales para las
internas refuerzan roles tradicionales asociados al sexo femenino®3. No obstante, el
apoyo a las mujeres internas en el centro penitenciario no pasa Unicamente por la
prevision de talleres formativos u ocupacionales, sino que también es importante
tener en cuenta otros aspectos: por ejemplo, la participacion activa de Ia
Administracion en la busqueda de oportunidades laborales, no limitandose al simple
ofrecimiento de cursos de formacidon para el empleo; o también, el apoyo
institucional en relacion con el ambito familiar, intentando garantizar el
mantenimiento de los vinculos familiares, destacadamente con los hijos; asimismo,
no debe olvidarse la necesidad de implantar adecuados programas de atencion para
las personas que tienen algun tipo de dependencia del consumo de drogas; y por
citar otro aspecto, tampoco deberia olvidarse el apoyo especifico que necesitan las
mujeres de procedencia extranjera, sin arraigo en el pais de cumplimiento de la
condena, con lo cual seria muy adecuado prever algun tipo de ayuda de caracter
institucional o incluso de iniciativa privada, en el marco de asociaciones de apoyo a
estos colectivos®.

Ciertamente parece que el momento histérico actual no es el mas prometedor para
lograr una mejora en este aspecto; asi, si atendemos al Informe anual de 2011 del
Observatorio europeo de las drogas y las toxicomanias, se pone de relieve que con
la recesion econdémica que afecta a Europa desde 2008, se ha constatado la
reduccién del gasto publico de los paises europeos en el dmbito de intervenciones
relacionadas con las drogas, y destacadamente en las areas de investigacion,
prevencién y de reinsercion social, alcanzandose en algunos paises un recorte de
hasta el 44% del presupuesto destinado a estas finalidades; se sefiala incluso de
forma expresa en este informe que tales limitaciones de gasto han afectado de
forma significativa a los programas relacionados con las drogas dentro de las
prisiones (Observatorio europeo de las drogas y las toxicomanias 2011, p. 27).
Ante esta situacion, es imprescindible continuar insistiendo en la necesidad de
trazar todos los perfiles de esta problematica relacionada con el trafico de drogas,
analizando racionalmente las consecuencias de la intervencidn punitiva en este
ambito, y en cualquier caso no olvidando que el cumplimiento de la pena privativa
de libertad sblo puede tener algun tipo de utilidad si viene acompafiado de
mecanismos adecuados de apoyo econdmico, social y personal.
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Abstract

This article aims to highlight the discrimination suffered by women prisoners in our
country, in particular, of those incarcerated for its direct or indirect relationship with
drugs. First we draw a radiography describing women in Spanish prisons,
presenting general data, reasons for the high rates of female incarceration,
sentences and types of crimes committed by women prisoners, either foreign or
nationals, to clearly demonstrate that the drug issue cuts across all these aspects.
Secondly, we will discuss the evolution of the Spanish penal law relating to offenses
against public health, especially in recent months, in which there has been a
significant change in terms of the sentences that are being applied to women. And
finally, it will bring up some data on the prevalence of drug use in prisons and
treatments developed in them.
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Resumen

Este articulo pretende poner de manifiesto las discriminaciones padecidas por las
mujeres encarceladas en nuestro pais y, en especial, las de aquéllas privadas de
libertad a resultas de su relacion directa o indirecta con las drogas. En primer lugar
se procederda a realizar una radiografia general del encarcelamiento femenino
describiendo datos generales, razones de las altas tasas femeninas de
encarcelamiento, condenas y tipos de delitos realizados por mujeres presas
nacionales y extranjeras en Espafia, para demostrar claramente que el tema de las
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drogas es transversal en todos estos aspectos. En segundo término se sefialara la
evolucion de la normativa penal espanola en relacion con los delitos contra la salud
publica, especialmente en los ultimos meses, en los que se ha producido un
importante cambio en cuanto a las condenas que se estan aplicando a las mujeres.
Y ya, para finalizar, se traeran a colacién algunos datos sobre la prevalencia del
consumo de drogas en el ambito penitenciario y los tratamientos que se desarrollan
en este medio al respecto.
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El objetivo de este articulo es dar algunas pinceladas, a manera de sintesis, de las
discriminaciones que estan padeciendo las mujeres encarceladas en nuestro pais,
especialmente aquéllas que estan privadas de libertad por su relacién directa o
indirecta con las drogas.

1. Presentacion

El anadlisis de las prisiones para mujeres necesariamente debe integrar el analisis
del contexto penitenciario en general, si bien las carceles femeninas presentan una
serie de caracteristicas especificas que establecen diferencias importantes en lo
relativo a las condiciones de cumplimiento de la pena entre hombres y mujeres.
Estas diferencias generan situaciones discriminatorias hacia las mujeres, tal y como
se demuestran de forma tedrica y empirica en diversas investigaciones existentes
en este ambito (Smart 1976, Heidensohn 1985, Pitch 2001, Carlen 1998, Carlen y
Worrall 2004, Miranda y Barberet 2002, Aguilera 2005, Equipo Barafi 2005, Naredo
Molero 2004, Cruells e Igareda 2005, Yague Olmos 2007, Migallén y Voria 2007) y
los trabajos de Almeda Samaranch (2002, 2003, 2005, 2009, 2010), Almeda
Samaranch y Bodelén Gonzalez (2007) y Ribas, Almeda Samaranch y Bodeldn
(2005). Ahora bien, a pesar de toda esta evidencia aun sigue siendo necesario
seguir trabajando en la constitucién de un nucleo de conocimiento sdlido sobre la
situacién y circunstancias de las mujeres presas para poder visibilizar su realidad
desigual y las politicas que se dirigen hacia ellas. Es factible afirmar que se esta
todavia en una etapa embrionaria en el andlisis y el conocimiento relativo a la
especificidad de las prisiones para mujeres y la situacién de las mujeres
encarceladas. Por ello, el personal investigador —incluidas las autoras y el autor de
este texto-, tratan de cubrir una serie de objetivos basicos en esta investigacion,
siempre conscientes de que éstos se alcanzaran de manera parcial y limitada.
Finalmente es necesario anadir que los pocos trabajos existentes dificilmente
abarcan y/o reconocen la complejidad y las mil caras y dimensiones que viven las
mujeres presas.

Si ademas se desea profundizar en una de esas dimensiones, como es el abordaje
del consumo de sustancias psicoactivas en relaciéon con las carceles de mujeres,
hay que comenzar por establecer algunas matizaciones: la primera de ellas
apuntaria a la escasez de investigaciones especificas sobre este ambito. La segunda
implica que la mera intencion de hacerlas debe incluir, mas si cabe, esa voluntad
limitada de cumplir con las expectativas iniciales, ya que se trata de un area
relacionada con el ambito penal y/o penitenciario que abarca multiples
implicaciones, derivaciones y/o condicionantes (situacion personal con relacién a las
drogas, tratamientos de intervencion, rehabilitacion en centros privados, relacion
con la familia, relaciones con las hijas e hijos y/o la pareja, el fuera y dentro de la
carcel, planes de drogas, redes internacionales de narcotrafico...). El tercer matiz
destacado es la necesidad de ir desarmando toépicos e ideas aprioristicas: la
drogodependencia no es, per se, un indicador o factor criminoldgico; el hecho de
ser drogodependiente no determina el acto delictivo, es decir, no es causa
antecedente necesaria de la conducta delictiva. Lo que si existe es una selectividad
penal que afecta a algunos colectivos drogodependientes: los que son pobres,
directamente. Son éstos los que mas rapidamente son seleccionados penal y
penitenciariamente para engrosar las cifras carcelarias en donde las mujeres
espafiolas ostentan el record europeo: representan entre el 8-9% del universo
femenino encarcelado, en comparacién con el 3-4% de media de mujeres presas en
los paises europeos.

De la misma manera que la dependencia a las drogas no deberia constituirse como
el eje central de los andlisis sobre la delincuencia, si deberia tenerse en cuenta a la
hora de trabajar el objetivo de la reintegracion social. En todo caso se necesita
comprender las causas individuales, sociales, politicas, culturales o econdmicas que
inciden o fuerzan el acto infractor, asi como los requerimientos para poder cumplir
el fin primordial de la sancién penal, que segin la normativa es la reintegracion
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social. Es a este respecto cuando se puede afirmar con bastante conviccidon que
actualmente es la exclusion social de las mujeres drogodependientes pobres (su
trato social, juridico, politico, econdmico y criminolégico -también mediatico-) el
factor que realmente incide en la realizacion de actos infractores y en las
dificultades para su reintegracion social.

En realidad, la cuestidon relativa a las adicciones de las mujeres presas a sustancias
psicotrépicas y la prohibiciéon de su uso y consumo por parte de las autoridades
sanitarias es basico en el andlisis del sistema penal y penitenciario, y en el caso que
de las mujeres afecta ademas, directa o indirectamente, a su situacion procesal-
penal. La practica totalidad de las mujeres estan encarceladas por delitos contra la
salud publica (directamente relacionados con las drogas, que es el caso de la gran
mayoria de presas extracomunitarias) o por delitos contra la propiedad
(indirectamente relacionados con las drogas, ya que mayoritariamente son
motivados por la necesidad de disponer de dinero para el consumo de drogas,
segln muestran la mayoria de investigaciones sobre este campo).

En definitiva, cuando se habla de carceles de mujeres hay que hablar también de
drogas, y si bien es cierto que en el caso de las carceles de hombres podria decirse
lo mismo, se considera que la relacidon no es tan significativa. Por tanto, en los
apartados siguientes se va a analizar el tema destacando varios aspectos que
permitiran la aproximacion a algunas de sus realidades.

En primer lugar se procederd a realizar una radiografia general del encarcelamiento
femenino describiendo datos generales, razones de las altas tasas femeninas de
encarcelamiento, condenas y tipos de delitos realizados por mujeres presas
nacionales y extranjeras en Espafia, para demostrar claramente que el tema de las
drogas es transversal en todos estos aspectos. En segundo término se sefialara la
evolucion de la normativa penal espafiola en relacién con los delitos contra la salud
publica, especialmente en los Ultimos meses, en los que se ha producido un
importante cambio en cuanto a las condenas que se estan aplicando a las mujeres.
Y ya, en tercer lugar, se traeran a colacion algunos datos sobre la prevalencia del
consumo de drogas en el ambito penitenciario y los tratamientos que se desarrollan
en este medio al respecto. En este Ultimo apartado se afiadird no sélo la reflexion
previa sobre la produccidén y publicacién de estadisticas oficiales sobre el ambito
penal y penitenciario en nuestro pais, sino también algunas de las aportaciones que
sobre el tema se hicieron en las jornadas sobre ejecucién penal femenina en
Espafia que se celebraron en 2009 en la Universidad de Barcelona. Algunos de
estos datos y reflexiones son fruto de algunas de las investigaciones realizadas por
el Grupo interuniversitario Copolis en Catalunya. Por esta razéon ocupara un lugar
especial el caso de esta comunidad auténoma que es, como es sabido, la Unica que
tiene 1competencias exclusivas en materia de politica penitenciaria y ejecucion
penal”.

! Actualmente el grupo interuniversitario Copolis. Bienestar, Comunidad y Control Social (adscripto a la
Universidad de Barcelona, www.copolis.org), esta llevando a cabo, dentro de la linea de actuacion
“Mujeres y Sistema Penal” diversas investigaciones y actividades, entre las cuales caben destacar: a) el
estudio sobre “Ejecucidon Penal Femenina en Cataluiia. Nuevos indicadores des de una perspectiva no
androcéntrica”, que forma parte de un proyecto de investigacion basica, financiado por el Institut Catala
de les Dones de la Generalitat de Catalunya (U-56/08) iniciado en el 2011; b) la “Guia para el disefio y
la implementacién de politicas no androcéntricas de ejecuciéon penal femenina” que es un encargo del
Institut Catala de les Dones de la Generalitat de Catalunya al grupo Copolis del afio 2010 y c) la
preparacién, redaccioén, ediciéon y publicacion a través de Copalqui editorial, de todo el material del
informe final de las I Jornadas de trabajo -Seminario taller semipresencial sobre la Ejecucion Penal
Femenina en el Estado espafiol, realizadas durante el periodo 11 mayo-26 de junio 2009, en la
Universidad de Barcelona y organizadas por el grupo Copolis d) el impulso a la red Tematica
Internacional sobre Género y Sistema Penal, (Red GEISPE) y e) la asistencia y asesoramiento para la
inclusion de la perspectiva de género en los planes de estudios de licenciaturas, grados y masters
universitarios en el dmbito criminolégico (grado y master de criminologia de la UB, de la UAB, grado de
criminologia en la UOC, licenciatura de sociologia penal, entre otros).
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2. La elevada tasa de encarcelamiento femenino

De acuerdo con los datos generales sobre poblacién reclusa en Espafa, en el aho
2008 la cifra llegaba a las 68.000 personas, de las cuales 5.950, un 9%, eran
mujeres, casi dos puntos porcentuales por encima de Catalufia, con un 7,2% de
poblacion reclusa femenina: 729 mujeres.

Teniendo presentes estos datos (Grafico 1) y la tabla comparativa de 45 paises vy
naciones europeas (Aebi y Delgrande 2009), la primera tarea consiste en elaborar
una fotografia de la situacidn espanola retratada que, en ambos casos, manifiesta
porcentajes mayores que en el resto de los paises de la Union Europa, los cuales,
como media y durante el afio 2007 no superaban el 4-5% de mujeres encarceladas.
De hecho, debe sefalarse que Espafia es el pais de Europa que tiene el mayor
numero absoluto de mujeres encarceladas, y si se estudian los datos desde la
perspectiva del total de habitantes del pais en cuestidon, tanto Catalufia como
Espafia son los paises del Sur de Europa con mas personas presas por cada cien mil
habitantes: ciento treinta y ciento cincuenta personas, respectivamente.

Grafico 1. Poblacién reclusa por sexo en Catalufia y Espafia (2008)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Departamento de Justicia. Secretaria de Servicios
Penitenciarios, Rehabilitacion y Justicia Juvenil, Area de Planificacion y Proyectos estratégicos.
Descriptores estadisticos, Los extranjeros en las carceles de Catalufia, 31 Diciembre 2008, y de los datos
de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias del Ministerio del Interior, diciembre 2008. Los
datos de Espafia no incluyen Catalufia.

Aungue las mujeres todavia constituyen una parte pequefia del total de la poblacién
reclusa, este colectivo ha aumentado espectacularmente en los Ultimos afios, tanto
en Espafia como en Cataluiia. Con relacién a los hombres, se observa un cambio de
tendencia respecto a lo acontecido en la década de los ochenta, ya que mientras en
ese periodo se percibe un mayor incremento de la poblacidn reclusa femenina
respecto a la masculina (Almeda Samaranch 2003, p. 26), en el periodo 1990-2009
la poblacidon reclusa femenina aumenté de forma similar a la masculina. Asi, en
dicho periodo las mujeres presas pasaron de un total de 2.604 a constituir 6.097, lo
que implica un incremento porcentual del 234%, frente al 230% evidenciado en el
caso de los hombres presos, que pasaron de los 30.454 en 1990 a los 70.274 en
2009 (Secretaria General de Instituciones Penitenciarias 2008) (Grafico 2). Sin
embargo, un incremento tan marcado en un grupo de personas que era
“relativamente pequefio” (en comparacién con un total no muy numeroso) tiene un
impacto directo y de gran incidencia en el propio grupo, a todos los niveles, y mas
cuando resulta ser un incremento sostenido en el tiempo, circunstancia que todavia
acentla la trascendencia del fendmeno: deja de ser un grupo sin entidad y
subrepresentado, para consolidarse como un colectivo que merece toda la atencién
institucional y académica.

Grafico 2. Evolucion de la poblacion reclusa femenina. Espafia 1990-2009
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (2008) y
de los datos de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias del Ministerio del

Interior, http://www.mir.es/INSTPEN/INSTPENI/Gestion/index.html, septiembre de 2009.
Los datos no incluyen Cataluia.

Ahora bien, si se analiza por otro lado la evolucién del nimero de mujeres
extranjeras encarceladas, se constata que el aumento de este colectivo todavia ha
sido mayor que el habido en el total de poblacién reclusa femenina en el mismo
periodo. Asi, por ejemplo, durante 1998-2007, las mujeres no nacionales
encarceladas pasaron de 720 a 2.171, lo cual supone triplicar su crecimiento en
diez afios, mientras que la poblacién reclusa femenina en su conjunto se
incrementd en un 41% (pasando de 3.966 a 5.592 desde 1998 a 2007
respectivamente, Grafico 3). El dato no es menor: si en el caso del total de
mujeres, por cada 5 en 1998, hay 6 en 2007, en el caso de las mujeres presas no
nacionales por cada 5 mujeres que habia en 1998, en 2007 hay 15. Esto se refleja
también en el siguiente grafico desde una perspectiva distinta, en la que queda
bien ilustrado el aumento de la proporcidon de mujeres extranjeras respecto al total
de mujeres presas y con relaciéon al descenso de la proporcion de espafiolas
(Grafico 3): del 18% de procedencia extranjera en el total de mujeres presas de
1998 a casi el 39% en 2007, mas del doble en diez afios.

Grafico 3
Ewolucié del percentatge de poblacio reclusa femenina a Espanya per
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE (2007).
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La intensificacion de los procesos de criminalizacion y discriminacion de la
extranjeria en general, y de la relativa a las mujeres extranjeras en particular
explica una parte de este incremento de la poblacion presa femenina y extranjera.
a situacién. Hay una selectividad penal de aquellas conductas mas visibles o
vulnerables realizadas por los colectivos extranjeros en situacién o riesgo de
exclusidon social. El caso de las presas extranjeras asi lo demuestra, puesto que
muchas de ellas son encarceladas por delitos contra la salud publica, en los cuales
ellas representan el eslabén mas visible y débil de la gran cadena del trafico de
drogas: la correo, la mula, la mujer que lleva la droga el interior de su cuerpo y/o
en sus equipajes, criminalizando de esta manera a los sectores mas excluidos
dedicados a la venta o transporte de drogas en nuestro pais y en el trafico
internacional.

El trabajo de “las correos”, sean internos o externos es el mas proclive a la
criminalizacién porque en él se realizan las labores mas precarias dentro de la
division del trabajo relacionado con el trafico y el negocio de la droga y es también
el mas arriesgado, de tal manera que éstas seran las personas mas facilmente
perseguidas, judicializadas, castigadas y encarceladas. De hecho, es posible afirmar
que las mujeres “correo” constituyen el chivo expiatorio de las politicas
criminalizadoras en materia de drogas. En igual sentido cabe sefialar que las
mujeres extranjeras en prision se ven afectadas e implicadas en un entramado muy
integrado de politicas penitenciarias, extranjeria, de exclusién/integracién social y
de medidas “antidroga” (Ribas, Almeda Samaranch y Bodelén 2005).

El perfil criminoldgico de las mujeres presas es diferente al de los hombres en las
mismas circunstancias, y en su conjunto podemos decir que el masculino es un
perfil mucho mas punitivo y agresivo que el de ellas, que cometen delitos menores
y reinciden en menor medida en comparacion con la poblacidn masculina presa. Es
menor por parte de ellas el uso de la fuerza, la violencia o la intimidacién en la
comision del delito, y cuando cometen delitos contra las personas (parricidio,
infanticidio, etc.) no suele manifestarse la reincidencia. Ademas, la posible condena
en la causa mas grave es mas alta que la que se aplica a los hombres. En Catalufia,
casi un 35% de las mujeres presas en 2008 tenian impuestas condenas de 3 a 8
afnos, en cambio, los hombres que alcanzaban tal periodo de castigo no superaban
el 32%. Pero la mayor diferencia se percibe cuando la condena supera los 8 afios
(de 8 a 15 afnos), caso que afecta a un 25% de las mujeres y sélo a un 19% de los
hombres presos. Estas cifras son muy similares a las que se recogen en el resto del
Estado (Secretaria de Serveis Penitenciaris, Rehabilitacid i Justicia Juvenil, 2008).

Por otro lado, la distribucién de la tipologia delictiva entre hombres y mujeres
también estd claramente diferenciada. En Espana, en el caso de las mujeres, el
delito principal es el que cometen contra la salud publica (47%), seguido delitos
contra el patrimonio y el orden socioeconémico (35%). En el caso de los hombres
esta relaciéon se muestra de forma inversa: el principal delito en el que concurren es
el delito contra la propiedad (44%), seguido de los infringidos contra la salud
publica (26%). Los hombres destacan sobre las mujeres en caso de la comision de
homicidios, lesiones, violencia doméstica y contra la libertad sexual (INE 2007).

La diferencia entre las condenas de hombres y mujeres afecta precisamente a las
altas condenas, de nueve afios, que se impone a éstas ultimas (o imponia, dada la
reforma pena que seguidamente se comentara) en el caso de los delitos cometidos
contra la salud publica. Este es el caso de muchas de las mujeres extranjeras que
cumplen condena en las carceles espafiolas a resultas del delito contra la salud
publica cometido, especialmente las que proceden de América Latina. El nuevo
codigo penal de 1995 aumentd directamente la pena y mientras en el codigo
anterior (art. 344) el tipo basico establecia una sancién para el trafico en sustancias
que causen grave dafio a la salud de entre 2 y 8 afios, la pena actual se establecia,
hasta el momento, condenas de entre 3 y 9 afios. Mujeres sin residencia en Espafa
entran en contacto con el sistema policial, judicial y penal. Su ingreso en prision se
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produce por delitos relacionados con el trafico de drogas, y son
detenidas/interceptadas en el momento de llegar a la frontera o en el de entrada a
los paises, sobre todo en los aeropuertos, por ejercer como mulas, camellos,
distribuidoras internacionales de drogas en un ultimo escalén, etc.. No se trata de
delitos cometidos por inmigrantes residentes en el pais, es mas, estas mujeres
adquieren la condicion de extranjeria a la par que la de infractoras de la ley penal
(Ribas, Almeda Samaranch y Bodeldon 2005).

3. El alcance de la reforma del cédigo penal respecto de las mujeres
privadas de libertad

Con caracter general, la reforma del Cddigo Penal (CP a partir de ahora) llevada a
cabo por la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio (LO 5/2010 a partir de ahora), que
entroé en vigor el pasado 23 de diciembre de 2010, no empeora la situacion de la
mujer privada de libertad pese a comportar un nuevo transito, en palabras de
Gonzalez Cussac (2010, p. 40), de “un derecho penal minimo a un derecho penal
maximo”2. En efecto, la pena de prision sigue siendo, en términos cuantitativos, la
que goza de mayor presencia en nuestro CP, en detrimento de otras medidas
menos gravosas para con los derechos fundamentales de la persona condenada vy,
al mismo tiempo, mas eficaces para su reinsercién®. Nuevamente, por tanto, se ha
perdido la oportunidad de apostar por las medidas alternativas a la prisién y se
opta por un claro rigor punitivo y ello pese a que, como acertadamente advierte
Quintero Olivares (2010, p. 17), “la solucién a un problema social puede pasar o no
pasar por la intervencidn del derecho penal, pero si se decide -sin entrar en las
razones de la decision- que esa intervencion es necesaria y conveniente, nada
estard mas alejado de la realidad que suponer que la eficacia o vigencia material de
esa ley, esto es, su influencia en la conducta de personas o grupos, se producira
milagrosamente el dia después de su aparicion en Boletin Oficial del Estado”.

Seguidamente, se realizara un breve apunte sobre la incidencia que aquella reforma
pueda tener especialmente por lo que respecta a las mujeres condenadas que son
adictas a determinadas sustancias.

3.1. La reforma de los articulos relativos al trafico de drogas (arts. 368, 369,
369 bis y 370 del CP)

En virtud de la nueva redaccion dada a los preceptos dedicados a los delitos
relacionados con el trafico de drogas en el CP, se reduce de nueve a seis afios el
limite maximo de la pena en el caso de drogas que causen dafio a la salud, tal y
como mayoritariamente demandaba la jurisprudencia, que acostumbraba a
moverse en la mitad inferior del marco penal. La reforma supone, en primer lugar,
como sefiala Pedreira Gonzalez (2010, p. 418), una mejora desde el punto de vista
del principio de proporcionalidad, ya que la anterior regulacidon aproximaba la pena
del trafico de drogas a la del homicidio, por poner un ejemplo. Pero es que,
ademas, el art. 368 del CP, en su segundo parrafo, faculta a los tribunales a
imponer la pena inferior en grado en atencién a la escasa entidad del hecho y a las
circunstancias personales de la persona culpable, salvo que concurra alguna de las
agravantes previstas en los arts 369 bis y 370 del mismo Cuerpo Legal. Ahora bien,
de todos modos, resulta necesario tener presente que la mencionada atenuacion es
facultativa (la formula utilizada por nuestra legislacion es la “los tribunales podran”)

2 Desde esta misma perspectiva, no hay que olvidar, de todos modos, que la politica criminal espafiola
reciente se ha de situar en el contexto de una tendencia internacional -especialmente europea- de
marcado acento defendista, severidad y expansion del derecho penal (Gonzalez Cussac 2010, pp. 42 y
ss).

3 Nuevamente, siguiendo a Gonzdlez Cussac (2010, p. 41), pueden sefialarse otras manifestaciones del
incremento de la severidad de la reaccidn punitiva, tales como, el establecimiento de ciertos periodos de
seguridad, el endurecimiento del régimen del concurso de infracciones, la limitacion de la suspension y la
sustitucion, la restriccién de la libertad condicional y de los beneficios penitenciarios, la introduccién de
medidas de ejecucidn postpenitenciaria, entre otras.
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aunque, como ha sefialado la doctrina, es de prever una aplicacién generalizada en
los supuestos de ventas de una o pocas dosis de droga (Pedreira Gonzalez 2010, p.
419 siguiendo a MANJON-CABEZA).

En definitiva, como graficamente describe Navarro Blasco (2010, p. 310),
conductas castigadas con penas de entre 9 afos y 1 dias a 13 afios y 6 meses,
tales como la introduccion en un Centro Penitenciario de una pequena cantidad de
heroina o cocaina, pasarian a castigarse con penas de prision de entre 3 a 6 afios,
con la aplicacion del nuevo art. 368 y la posibilidad de aplicar la atenuacién prevista
en su segundo parrafo.

En la practica, la disminucién de la pena para los delitos de trafico de drogas ha
supuesto la revision de las condenas de todas aquellas personas que habian sido
condenadas al amparo de lo dispuesto en el anterior art. 368 del CP*.

Desde otra perspectiva, el art. 369 bis recoge un agravante especifico de la
condena por trafico de drogas en el caso de organizacién delictiva, que viene
definida en el art. 570 bis como “la agrupacion formada por mas de dos personas
con caracter estable o por tiempo indefinido, que de manera concertada y
coordinada se repartan diversas tareas o funciones con el fin de cometer delitos, asi
como de llevar a cabo la perpetracion reiterada de faltas”. Asi, al amparo de lo
dispuesto en el art. 369 bis del CP, cuando los hechos descritos en el art. 368 del
CP se hayan realizado por quienes pertenecieren a una organizacion delictiva, se
impondran las penas de prisién de nueve a doce afios y multa del tanto al
cuadruplo del valor de la droga si se tratara de sustancias y productos que causen
grave dafio a la salud y de prisién de cuatro y seis meses a diez afios y la misma
multa en los demas casos.

3.2. Cambios introducidos respecto de las infracciones penales contra el
patrimonio

En términos numéricos, los delitos contra el patrimonio constituyen el segundo
grupo de delitos que provoca el encarcelamiento de mujeres.

Son varias e importantes las reformas introducidas por la LO 5/2010 que aqui se
comentaran de forma somera.

Con caracter previo, merece la pena que detenerse en el endurecimiento de la
llamada “pequefia delincuencia patrimonial” (Guardiola Lago 2010, p. 255)°, que ya
habia sido reformada en 2003, elevando a delito la reiteraciéon de hechos que,
separadamente, serian Unicamente constitutivos de faltas contra el patrimonio. En
esta misma linea, la reforma de 2010 afecta, fundamentalmente a aquellos
supuestos de acumulacion de condenas que deberian ser sancionadas como faltas,
dado el escaso valor de lo hurtado, pero respecto de las cuales al concurrir
reiteracion, van a ser sancionadas no como falta sino como delito. De este modo, el
art. 234.1 del CP castiga con pena de prision de entre 6 a 18 meses “al que en el
plazo de un afio realice tres veces la accion descrita en el apartadol del art. 623 de
este Codigo, siempre que el montante acumulado de las infracciones sea superior al
minimo de la referida figura del delito”. Esto es, la persona que en el transcurso de
un ano “realice” tres faltas de hurto de las previstas en el art. 623 del CP podra ser
sancionada con la misma pena que la persona que cometiere un delito de hurto.

* De este modo, personas que habian sido condenadas a mas de seis afios de prisidn al imputarseles el
delito contemplado en el anterior art. 368 CP o aquéllas condenadas a mas de nueve en virtud de lo
dispuesto en el 369, en su redaccién anterior, han visto reducidas sus condenas hasta tales limites. Sin
embargo, no cabe la revisidn si se pretende aplicar la rebaja facultativa prevista en el segundo parrafo
del art. 368, al excluir expresamente la Disposicion adicional segunda los supuestos de arbitrio judicial.

5 La conversidon en delito de tres faltas de hurto cuando hay reiteracién vino auspiciada por CIU, grupo
que recogia el sentimiento de inseguridad ciudadana que se respira en determinados barrios de
Barcelona capital por la frecuencia de tales infracciones (Torres Rossell 2010, p. 194).
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Por su parte, el art. 623 establece para los supuestos de comision de una falta de
hurto una pena alternativa de localizacién permanente de entre 4 y 12 dias o bien
una pena de multa de 1 a 2 meses. Sin embargo, otra de las novedades
introducidas en la reforma de 2010 es la supresidon de la pena de multa en los
supuestos de reiteracion de la falta de hurto. En efecto, al amparo de lo dispuesto
en el art. 623 del CP, “en los casos de perpetracion reiterada de esta falta, se
impondra en todo caso la pena de localizacion permanente. En este Ultimo
supuesto, el Juez podra disponer en sentencia que la localizacion permanente se
cumpla en sabados, domingos y dias festivos en el centro penitenciario mas
proximo al domicilio del penado”®. De esta manera, se introduce, de manera
“velada”, la denostada pena de arresto de fin de semana, que se desea resulte de
escasa aplicacion para las mujeres que incurran en falta reiterada de hurto por
varios motivos, al menos para aquéllas que asuman en solitario cargas familiares.
En primer lugar, por la desproporcion del castigo a que se somete a quien ha
hurtado por un escaso valor econdmico, lo que deja entrever una exclusiva funciéon
retributiva de la pena. En segundo término, el cumplimiento de estas faltas se
prevé, por un lado, en un Centro Penitenciario, de modo que no se evita el contagio
criminal (y se aleja -por tanto- de la finalidad reinsertadora de la pena) y, por otro,
estd establecido su cumplimiento durante el periodo de fin de semana, lo que
puede plantear dificultades de organizacion de la vida familiar de la mujer
monoparental con cargas familiares.

En definitiva, desde este trabajo se suscriben plenamente las ideas expresadas por
Guardiola Lago (2010, p. 256) en el sentido que la reforma penal del hurto es “una
muestra mas del recurso a la funcién exclusivamente simbdlica del derecho penal a
la que de manera constante recurre el legislador y cuyo objetivo no es una solucion
real de un problema social sino lanzar un mensaje a la sociedad de que se hace
alguna cosa aun siendo consciente de que las medidas adoptadas son ineficaces,
baratas y populistas”.

Como colofén a estas pinceladas sobre la reforma penal de los delitos contra el
patrimonio conviene también poner de relieve la introduccion de una circunstancia
agravante recogida en el art. 235 del CP, segun la cual es posible castigar mas
duramente la utilizacion de menores de 14 afios para la comisién del delito.
Asimismo, en la legislacion se han llevado a cabo una serie de modificaciones con
relacion a la regulacion del robo con fuerza en las cosas y del robo con violencia o
intimidacién (art. 242, puntos 2,3 y 4)’. Finalmente, en esta materia cabe destacar
la desafortunada reintroduccién del tipo de robo en casa habitada, que se castigaba
como concurso medial de robo y allanamiento de morada (Dopico Gémez-Aller
2010, p. 270).

3.3. La nueva regulacion del periodo de seguridad

La LO 7/2003, de 30 de junio, de medidas de reforma para el cumplimiento integro
y efectivo de las penas, introdujo el llamado periodo de seguridad consistente en
pasar necesariamente un tiempo en prision sin poder acceder a la clasificacion en

6 No queremos dejar de comentar, muy brevemente, el estupor que puede causar a un procesalista la
Ultima de las previsiones contenidas en el art. 623 del CP, a tenor de la cual “para apreciar la
reiteracion, se atendera al numero de infracciones cometidas, hayan sido o no enjuiciadas y a la
proximidad temporal de las mismas”. Dos inquietudes urgen al leer la disposicion transcrita. La primera
es la falta de concrecion de la “proximidad temporal”. La segunda es cdmo pueden contabilizarse “faltas”
gue aun no han sido enjuiciadas y respecto de las cuales, obviamente, el imputado puede ser absuelto.
Si la “proximidad temporal” choca con los principios basicos de nuestro derecho penal, el poder
considerar como falta una conducta que no ha sido juzgada destruye uno de los pilares basicos de
nuestro enjuiciamiento criminal.

7 Asi, el art. 239 CP reformado introduce una nueva definicidn de la /lave falsa, en la que se incluye
“tarjetas, magnéticas o perforadas, los mandos o instrumentos de apertura a distancia y cualquier otro
instrumento tecnoldgico de eficacia similar”. Sobre este tema, Cugat Mauri (2010, pp. 199-201), sefiala
que queda resuelta la polémica entorno a si la sustraccién en cajeros con empleo de tarjetas de crédito
es un robo con fuerza mediante uso de llave falsa o se trata de una estafa, decantdndose el legislador
por esta ultima opcidn.
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tercer grado, aunque el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria, previo prondstico
individualizado y favorable de reinsercién social y valorando, en su caso, las
circunstancias personales de la persona condenada y su evolucidon en el tratamiento
reeducador, podia regresarla a la aplicacién del régimen general de cumplimiento®.
Concretamente, el art. 36.2 del CP en su anterior redaccion establecia lo siguiente:
“Cuando la duracién de la pena de prision sea superior a cinco afos, la clasificacion
del condenado en el tercer grado de tratamiento penitenciario no podra efectuarse
hasta el cumplimiento de la mitad de la pena impuesta”. El periodo de seguridad
era, en consecuencia, preceptivo para cualquier persona condenada a una pena
superior a cinco afios de prisidén, con independencia de su proceso de reinsercion o
de la peligrosidad criminal de que hiciera gala. En la practica, la instauracién de
este nuevo régimen de cumplimiento, opuesto al de individualizacién cientifica y
disenado por la legislacion penitenciaria, ha supuesto la estancia en prisién de
hombres y mujeres que podian haber gozado de un tercer grado sin tener que
esperar al cumplimiento de la mitad de la condena. Y ello pese a que el Juzgado de
Vigilancia podia regresar al régimen ordinario.

Tras este breve apunte de nuestra historia penal mas reciente, cabe sefialar que la
reforma de 2010 no suprime el periodo de seguridad aunque eso si, en términos
generales, lo suaviza. En efecto, al amparo de lo dispuesto en el nuevo art. 36.2 del
CP la imposicion del periodo de seguridad sera potestativa para el 6rgano judicial
sentenciador y no imperativa, como anteriormente. Llegados a este punto, sin
embargo, merece destacarse, como hace Gonzalez Tascon (2010, p. 93), que quien
legisla podria haber previsto algun parametro a tener en cuenta el juez a la hora de
valorar la aplicacion o no del periodo de seguridad, tales como la gravedad del
hecho, la existencia de procesos penales pendientes o la peligrosidad criminal. En
cualquier caso, como afirma la citada autora, el legislador parece tomar conciencia
de que la generalizacion del periodo de seguridad dista mucho de la orientacidon
constitucional de las penas privativas de libertad (Gonzalez Tascén 2010, p. 93).

De todos modos, tal y como se sefiala anteriormente, la reforma no soélo no
suprime el periodo de seguridad, sino que amplia el nimero de delitos en los que
su aplicacion es insoslayable y sin posibilidad de regreso al régimen ordinario de
cumplimiento. Asi, cuando la duracion de la pena de prisién sea superior a los cinco
anos y se trate de alguno de los delitos que se enumeran, a continuacién, la
clasificacion de la persona condenada en el tercer grado de tratamiento, no podra
efectuarse hasta el cumplimiento de la mitad de dicha condena. Los delitos en
cuestion son: a) delitos referentes a organizaciones y grupos terroristas y delitos de
terrorismo del Capitulo VII del Titulo XXII del Libro II del CP; b) delitos cometidos
en el seno de una organizacion o grupo criminal; c) delitos del articulo 183 del CP,
esto es, delitos de abusos y agresion sexual a menores de trece afios; d) delitos del
Capitulo V del Titulo VIII del Libro II del CP, cuando la victima sea menor de trece
anos, es decir, delitos relativos a la prostitucion y corrupcion de menores cuando la
victima sea menor de trece afios.

En definitiva, se mantiene el periodo de seguridad y su imposicion queda en manos
del tribunal sentenciador que no encontrara en la ley ningun parametro para decidir
acerca de éste. Se trata, ahora, de una decisién potestativa de aquel dérgano
judicial excepto en los cuatro grupos de delitos ya comentados en que su
imposicién es obligatoria y sin posibilidad de regreso. Nuevamente, por tanto, se
pierde la oportunidad de aplicar medidas mdas imaginativas en materia penal o,
simplemente, de aplicar el tratamiento de individualizacién cientifica previsto en

8 En todo caso, el Juez de Vigilancia Penitenciaria debia acordar la aplicaciéon del régimen general de
cumplimiento, de manera razonada y tras oir al Ministerio Fiscal, a Instituciones Penitenciarias y a las
demas penas. Sin embargo, el art. 36.2 CP excluia, expresamente, la posibilidad de regresar al régimen
ordinario a los condenados por delitos de terrorismo de la secciéon segunda del capitulo V del titulo XXII
del libro II del CP o a los que hubieran cometido delito en el seno de organizaciones criminales.

° El legislador de 2003 vinculé la introduccién del periodo de seguridad, en la exposicién de motivos, con
“el derecho del ciudadano a conocer con certeza cual es la forma en que se van a aplicar las penas”.
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nuestra legislacion penitenciaria (que puede impedir la concesién de un tercer
grado a terroristas o agresores sexuales, por ejemplo, si no presentan un
prondstico favorable de reinsercidon social) y se opta por un claro retribucionismo?°.

Ahora bien, siendo objeto de andlisis en este trabajo la situacién de la mujer
privada de libertad y su problematica con las drogas, es de prever una escasa
incidencia en ella del periodo de seguridad, por cuanto -en términos generales- no
suelen ser castigadas con altas penas de privacion de libertad, normalmente
presentan un pronodstico de reinsercidén favorable y ademas no suelen cometer los
delitos de la lista que obliga a imponer aquel periodo.

3.4. La nueva figura de la libertad vigilada

Una de las novedades méslllamativas incorporadas a nuestro Codigo Penal es -sin
duda- la libertad vigilada. Esta, recogida en la mayor parte de los ordenamientos
europeos, consiste en “controlar” la libertad de la persona condenada a ella sin
privarle de la misma, una vez acaba de cumplir la pena privativa de libertad que le
fue impuesta en su dia'!. En efecto, al amparo de lo dispuesto en el art. 106.1 del
CP, la libertad vigilada consistira en el sometimiento del condenado a control
judicial a través del cumplimiento por su parte de alguna o algunas de las medidas
alli previstas'?. Se trata, por tanto, de una nueva medida de seguridad que puede
ser impuesta por el juez o jueza sentenciador/a para su cumplimiento posterior a la
pena privativa de libertad y que evidencia la escasa confianza del/la legislador/a en
la finalidad rehabilitadora de la pena de privacién de libertad. En este sentido, la
propia Exposicion de Motivos de la Ley de Reforma del CP afirma que “en
determinados supuestos de especial gravedad, ese efecto rehabilitador de la pena
se ve dificultado, en la medida en que ésta no resulte suficiente o adecuada para
excluir un elevado riesgo de reincidencia”. Y, en consecuencia, siempre en palabras
de la Exposicion de Motivos, “agotada, pues, la dimensidn retributiva de la pena, la
peligrosidad subsistente del sujeto halla su respuesta idonea en una medida de
seguridad”.

Ahora bien, de todos modos, resulta previsible, nuevamente, una escasa imposicién
de la nueva medida de seguridad a las mujeres condenadas a la pena de privacion
de libertad ya que, segun establece el art. 106.2 del CP, sdlo podra imponerse en
los supuestos expresamente previstos en la parte especial del Cddigo Penal.
Concretamente, se prevé su posible imposicidon respecto de personas declaradas
imputables en sentencia condenadas por un delito contra la libertad e indemnidad

0 En términos similares, Gonzalez Tascén (2010, p. 93) y Bach Fabregd y Gimeno Cubero (2010, p. 86),
quienes opinan que la existencia del periodo de seguridad “resulta incompatible o por lo menos hace
dificil la coherencia con el sistema de individualizacion cientifica que determina una exigencia de
flexibilidad del régimen de cumplimiento de la pena de prisién, que permita en cada momento la
adopcion de decisiones de tratamiento mds adecuadas a la situacion personal del penado y el
cumplimiento del mandato contenido en la legislacién penitenciaria de no mantener al penado en un
grado inferios cuando la evolucién de su tratamiento le haga merecedor de su progresion”.

1 También el legislador europeo se ha dedicado a la institucién analizada. Véase al respecto, la Decisién
Marco 2008/947/]AI del Consejo de Europa, de 27 de noviembre de 2008 relativa a la aplicacion del
principio de reconocimiento mutuo de sentencias o resoluciones de libertad vigilada con miras a la
vigilancia de las medidas de libertad vigilada y las penas sustitutivas.

2 Las medidas de control previstas en el art. 106.1 CP son: a) la obligacién de estar siempre localizable
mediante aparatos electrénicos que permitan su seguimiento permanente; b) la obligacion de
presentarse periddicamente en el lugar que el Juez o Tribunal establezca; c) la obligacién de comunicar
inmediatamente, en el plazo maximo y por el medio que el Juez o Tribunal sefale a tal efecto, cada
cambio del lugar de residencia o del lugar o puesto de trabajo; d) la prohibiciéon de ausentarse del lugar
donde resida o de un determinado territorio sin autorizacion del Juez o Tribunal; e) la prohibicion de
aproximarse a la victima o a aquellos de sus familiares u otras personas que determine el Juez o
Tribunal; f) la prohibicion de comunicarse con la victima o con aquellos de sus familiares u otras
personas que determine el Juez o Tribunal; g) la prohibicién de acudir a determinados territorios,
lugares o establecimientos; h) la prohibicion de residir en determinados lugares; i) la prohibicion de
desempefiar determinadas actividades que puedan ofrecerle o facilitarle la ocasiéon para cometer hechos
delictivos de similar naturaleza; j) la obligacion de participar en programas formativos, laborales,
culturales, de educacién sexual u otros similares; k) la obligaciéon de seguir tratamiento médico externo
o de someterse a un control médico periodico.
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sexuales (Titulo VIII) o por un delito de terrorismo (Seccién Segunda del Capitulo
VII del Titulo XXII del Libro II). Como se ha podido ver, entre los delitos por los que
son condenadas las mujeres no suelen encontrarse habitualmente los delitos contra
la libertad sexual ni los delitos de terrorismo.

4. Tratamiento de la droga en las carceles de mujeres

Los datos y estadisticas que finalmente estan disponibles para los equipos de
investigacién y para la ciudadania, no recogen las particularidades ni los aspectos
significativos minimamente necesarios para analizar a fondo este ambito de
estudio. Todo ello dificulta, obviamente, un desarrollo adecuado de las politicas
penitenciarias dirigidas hacia el colectivo femenino que, en consecuencia, resultan
sesgada en detrimento de las mujeres. El ambito de las drogodependencias, en
relacion con el sistema penitenciario no es una excepcion. Practicamente no hay
datos publicados sobre este tema, y por tanto no es posible dibujar perfiles
sociolégicos al respecto combinando variables socioldgicas o criminoldgicas con
variables relativas al consumo de drogas o a la adiccidon a sustancias. Tampoco, en
consecuencia, es posible disefiar politicas y/o tratamientos penitenciarios acordes a
las distintas particularidades y realidades de las drogodependencias en prision.

Por ello, en una investigacion realizada por este equipo en Catalunya, se decidid
trabajar directamente con las bases de datos existentes en el Departamento de
Justicia de la Generalitat de Catalunya. Se partié de la hipdtesis de que trabajar con
los datos en bruto podria ser una buena manera de acceder a los datos realmente
disponibles para poder construir nuevas variables e indicadores mas afines que
permitieran conocer la realidad de las mujeres presas drogodependientes. Sin
embargo, y tal como se verd en algunas de las gréaficas del trabajo de campo
llevado a cabo, los resultados obtenidos no ofrecen datos suficientemente
relevantes para hacer tal analisis; no permiten obtener los perfiles de las mujeres
drogodependientes, tampoco aclaran las problematicas o necesidades concretas de
este colectivo ni los tratamientos a los que estan sujetas dentro de la institucion13.

En la Secretaria de Serveis Penitenciaris, Rehabilitacié i Justicia Juvenil del
Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya existen dos bases de datos
sobre ejecucidon penal: el SIPC (Sistema de Informacion Penitenciario Catalan) y el
SI1] (Sistema de Informacién de Justicia Juvenil). Ciertamente, en la base de datos
del SIPC es posible encontrar muchas de las variables socioldgicas que interesan a
la hora de hacer un estudio general en torno a los perfiles de las mujeres presas,
sobre todo las mas basicas, como los tramos de edad, el nivel educativo, la
actividad laboral y el conjunto de variables de procedencia. Sin embargo aparecen
algunas dificultades para encontrar otras variables, especialmente las que tienen un
contenido mas cualitativo. Por ejemplo, las que hacen referencia a la violencia
contra las mujeres, el tipo de malos tratos fisicos y psicoldgicos de los que han sido
victimas o los aspectos relativos al consumo de drogas y las adiciones, que es lo
interesante a efectos de la elaboracidn de este texto. Pues, bien, en todos estos
casos la informacién, , casi siempre esta ubicada en la "Ficha Social de Ingreso", es
del todo incompleta y no siempre esta disponible. De hecho, no es una informacion
gue se recoja de manera sistematica, por lo que resulta aln menos probable esté
codificada. Siendo pocos los casos en los que se dispone de la informacién, ésta no
es suficiente para establecer tendencias o perfiles respecto de las mujeres
encarceladas. En cierto modo, el hecho de que no lleguen a codificarse refleja la
falta de interés y utilidad que perciben las/os mismas/os profesionales para
averiguarla.

En los supuestos en que si se encuentra la informacién, por ejemplo en el caso de
las adicciones, la ficha también incluye otras variables significativas para

13 La investigacion sigue en curso y todavia faltan explotar muchos de los datos y estadisticas obtenidos
del trabajo de campo. Por ello, no perdemos las expectativas de obtener méas datos sobre perfiles y
tratamientos realizados en las carceles de Catalunya.
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comprender un poco mas este ambito; cuestiones tales como si consume o no
estupefacientes, el tipo de drogas consumidas, la frecuencia de consumo, situacion
actual, los tratamientos recibidos, el lugar o lugares (si es el Ultimo es singular.....)
de inicio del ultimo tratamiento, la duracién o el motivo de la baja en él. Sin
embargo, las casillas donde se debe rellenar dicha informacion estdn siempre, o
casi siempre, vacias y no contestadas; circunstancia que es del todo criticable ya
gue muestra la poca competencia y voluntad de la administracién para informar
adecuadamente y a fondo de la situaciéon y de las caracteristicas de la poblacidon
reclusa, especialmente en aquellos aspectos relacionados con el ambito de la
drogodependencia, cuestiones del todo prioritarias si se pretende desarrollar una
politica de reintegracion social en esta materia.

Del estudio del trabajo de campo realizado se ha obtenido hasta el momento los
resultados que se exponen en las siguientes graficas, a modo de ilustracidon general
del tema, y que reflejan, por si solas algunas cuestiones acerca de la situacion de la
mujer presa con relacion al consumo de drogas de manera aproximativa: a) que
una parte importante de ellas consumian drogas antes de ingresar en prisién -
grafico 4-; b) que muy pocas estaban en tratamiento por su adiccién antes de
ingresar, hallando que la situacién en el momento de la recogida de datos reflejaba
una mayoria de casos de mujeres con consumos activos y/o habituales -grafico 5-;
c) que la frecuencia principal en el consumo activo es la diaria —grafico 6-; d) que el
consumo de cocaina y la combinaciones de drogas es la forma mas comun de
consumo entre las mujeres en consumo activo diario —grafico 7-e) que la gran
mayoria de las mujeres estan en programas de tratamiento no especializados,
dentro de los cuales se ubican los relacionados con el ambito de las drogas —grafico
8-; si bien, dentro de estos llamados “especializados”, f) las mujeres se inscriben
sobretodo en los programas llamados “especificos” y de apoyo —grafico 9-; g) que
dentro de los programas de abordaje de las conductas adictivas, las mujeres estan
inscritas principalmente en programas motivacionales, a diferencia de los hombres
qgue asisten mas a programas de intervencion intensiva —-grafico 10-; y finalmente,
h) en los programas del CAS de Brians I, las mujeres participan principalmente en
los subprogramas de educacion para la salud —grafico 11-.

Todos estos datos son por si mismo ilustrativos, pero realmente necesitan ser
contrastados y comentados no so6lo con profesionales que trabajen el tema de la
dependencia de drogas dentro de las carceles para poder comprender mejor su
cobertura, su posible impacto y su incidencia real entre las mujeres, sino también
con las propias mujeres presas, para que puedan expresar sus opiniones y
experiencias al respecto.
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Grafico 4. Relacion del colectivo femenino con el consumo de drogas al
ingreso en prisién. Catalunya, 2008

Relacic amb el consum de drogues de les dones a I'ingressar a la
presd. Catalunya, 2008

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos SIPC del Departament de Justicia,
Generalitat de Catalunya, 2009.

Nota: Los datos de este grafico se refieren al registro de consumo de drogas que se anota en la
“Ficha Social de Ingreso” de las mujeres presas, y no al consumo efectivo de drogas, por lo que si
no consta la variable, como es en el 65% de los casos, no sabemos si hay o no consumo de
drogas.

Grafico 5. Tipo de relacién con el consumo de drogas del colectivo femenino
al ingreso en prisién. Catalunya, 2008

Tipus de relacic amb el consum de drogues de lesdonas a
l'imgressar a la preso, Catalunya, 2008
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Fuente: elaboracidn propia a partir de la base de dates SIPC del Departament de Justicia,
Generalitat de Catalunya, 2009.

Nota: Esta grafica se obtiene a partir de las 163 personas en las que si consta la relacién
con las drogas al ingresar a la carcel
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Grafico 6. Frecuencia del consumo entre mujeres con consumo activo al
ingresar en la carcel. Catalunya, 2008

Frequenca de consum de les dones amb consum actiu a
IMingressar a presd. Catalurwya, 2008
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Fuente: elaboracidon propia a partir de la base de datos SIPC del Departament de Justicia,
Generalitat de Catalunya, 2009.

Grafico 7. Frecuencia del consumo de drogas de las mujeres con consumo
activo en funcion del tipo de droga. Catalunya, 2008

Freqibenciade consum de dragees en les dones amb candum actiu
segons tipus de droga, Catalunya, 2008,
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Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos SIPC del Departament de Justicia,
Generalitat de Catalunya, 2009.

Nota: A la categoria “Varies” hay 13 casos: 7 donde en vez de anotar el tipo de droga, se
anota “Politoxicomana” sin mas informacién; “Subst ppl, ketamina y otros” (1); “alcohol,
cocaina y hachis”(2); “alcohol, cocaina”( 2); “Politoxicomana, alcohol y benzos”(1).
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Grafico 8. NUmero de mujeres implicadas en programas de tratamiento de
las drogodependencias. Catalunya, 2008

Mombre de dones implicades en programes de tractament
Catalunya, 2008
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Fuente: elaboraciéon propia a partir de la base de datos SIPC del Departament de Justicia,
Generalitat de Catalunya, 2009.

Nota: Los programas de tratamiento incluyen: Departamento de Atencién Especializada
(DAE), Programas de Tratamiento no Especializados (Conductas Adictivas, CAS Brians 1,
Realizados por entidades externas, Especificos, Especificos para Mujeres, Prevencion y
Contencién, Reparacion y Apoyo) y Programas de Tratamiento especializados (Delitos
sexuales, Delitos Violentos y Violencia Doméstica, DEV, SAC y VIDO, respectivamente). Es
importante tener en cuenta que en esta base de datos, cuando una misma persona esta
implicada en mas de una actividad en diferentes programas se duplica el caso. Por ejemplo,
si la misma mujer estd implicada en DAE y en programas de tratamiento especializados,
tenemos un caso por DAE y un caso por programas de tratamiento especializados. Por este
motivo, es dificil calcular cuantas mujeres concretas estan implicadas en cada programa. Los
totales corresponden a todo el afio 2008.

Grafico 9. NUmero de personas implicadas en los subprogramas de
tratamiento no especializado por sexo. Catalunya, 2008
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Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos SIPC del Departament de Justicia, Generalitat de
Catalunya, 2009.
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Grafico 10. Numero de personas implicadas en los subprogramas de
conductas adictivas por sexo. Catalunya, 2008

Nombre de persones implicades en els subprogrames de Conductes
Addictives segons sexe. Catalunya, 2008,
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Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos SIPC del Departament de Justicia,
Generalitat de Catalunya, 2009.

Grafico 11. NUmero de personas implicadas en los subprogramas de CAS
Brians I segun sexo. Catalunya 2008

Nombre de persones implicades en els subprogrames de CAS
Brians 1 segons sexe. Catalunya, 2008.
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Fuente: elaboracidon propia a partir de la base de datos SIPC del Departament de Justicia,
Generalitat de Catalunya, 2009.

Para concluir este apartado, y a modo de conclusion, se transcriben literalmente en
este documento algunas de las distintas intervenciones realizadas especificamente
en relacion con la tematica sobre las drogodependencias en las carceles de
mujeres, en las I Jornadas de trabajo -Seminario Taller Semipresencial sobre”
Ejecucion Penal Femenina en el Estado espafiol”, realizadas durante el periodo de
11 mayo al 26 de junio 2009, organizadas por el grupo Copolis y la Red Tematica
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Internacional sobre Género y Sistema Penal-Red Geispe!*. Se trata de un buen
ejemplo de la diversidad de opiniones, algunas veces encontradas, en torno a la
tematica de las drogodependencias y que puede resultar interesante para
enriquecer y suscitar cualquier debate.

Concretamente se presentan algunas de las intervenciones que se dieron en el
encuentro presencial de las jornadas, los dias 28 y 29 de mayo de 2009, en la
Universidad de Barcelona. En realidad, el encuentro se constituyé como un
importante espacio intersectorial de innovacidn docente en la extensién
universitaria, con la reflexion y el intercambio de mas de 50 participantes que
conocian de cerca la realidad de las mujeres en el sistema penitenciario del Estado
espafiol: mujeres que han estado o estan sometidas a control penal, personal
técnico y profesionales que trabajan en el ambito, miembros de diferentes
asociaciones de apoyo a mujeres presas, responsables politicos/as e institucionales
del Estado Espafiol y de Catalunya, asi como académicos/as y estudiantes que se
han dedicado a la investigacion de la tematica.

Las intervenciones del primer plenario después del taller de trabajo “Diagndstico
participativo. Principales aspectos a considerar y reflexiones sobre la actual
situacién de las mujeres en conflicto con la ley penal”, en relacidon con las tematica
de las drogodependencias fueron las siguientes:

Una de las participantes de la Unidad Terapéutica y Educativa -UTE- del Centro
Penitenciario de Villabona (Asturias) planteé el tema de la despenalizacion y la
legalizacién de las drogas. Explico que desde su experiencia laboral en la carcel de
Villabona ha percibido que el consumo de cannabis es el inicio del consumo de otras
drogas. Otra participante de la UTE comentdé que no todo el mundo que consume
drogas entra en prision, pero apuntd respecto al hachis que es la primera droga y
antesala del consumo de otras drogas. Explicd que la mayoria de la gente que
consume hachis a lo largo de 15 6 20 afos se deteriora enormemente y tiene que
hacer un tratamiento psiquiatrico. Respeto el tema de la legalizacidn reflexionaba
sobre los aspectos positivos de esta opcidon y explicé que en la UTE, cuando una
persona entraba por delitos relacionados con el trafico de drogas, las personas
consumidoras, las drogodependientes, pueden manifestar que ha intentado
terminar con su vida. En opinién de esta profesional , la afirmacion tiene parte de
verdad; una persona que ha traficado lo puede haber hecho por varios motivos,
pero también ha perjudicado a otras personas. Se preguntaba si legalizarla es la
forma de terminar con el consumo de drogas.

Una de las participantes de la Compafiia Teatro Yeses del Centro Penitenciario
Madrid I Mujeres (Alcala-Madrid) expresé que el problema no es tanto el debate de
la legalizacién, sino que existe una desproporciéon total y absoluta de la penalidad
(o penalizacion) del consumo drogas en relacion con otras causas juridicas. Se
preguntaba como era posible que se estuviera igualando la sancién por el trafico de
drogas con la que acompafia a delitos como la agresion, violacién, etc. Explicitaba
que el trafico de drogas, al igual que el robo, se realiza por causas econémicas y
patrimoniales. La prisién, en su opinién, debiera ser el Ultimo recurso social para
castigar los hechos mas aberrantes; consideraba que el trafico de drogas no era un

4 Las I Jornadas de trabajo -Seminario Taller Semipresencial sobre” Ejecucién Penal Femenina en el
Estado espafiol” pretendieron romper las fronteras académicas y generar un espacio de reflexion e
intercambio fructifero, con participantes de diversas disciplinas y sectores que tienen conocimiento,
practica y/o proximidad en la tematica de las mujeres y el sistema penal, desde una perspectiva critica y
un enfoque de género. Se proponia, asi, fomentar los analisis multidisciplinares y plurisectoriales con el
apoyo de las nuevas tecnologias, para superar la fragmentacién social, politica y académica en el
abordaje de esta tematica, actualizando y profundizando en los conocimientos sobre mujeres y sistema
penal, visibilizando sus necesidades, y potenciando la capacidad de transformacion de nuestra realidad
social. Los objetivos generales fueron potenciar el conocimiento de la situaciéon de las mujeres presas en
el ambito de Catalunya y Espafia y el intercambio de proyectos y experiencias participativas y creativas
realizadas por algunos grupos, entidades, mujeres encarceladas y/o profesionales de dentro y de fuera
los centros penitenciarios. Entendiamos la modalidad de Seminario-Taller como una actividad de
participacién activa de los/las personas asistentes, a través de dindmicas de grupos y de técnicas de
innovacion docente. Se trataba de desarrollar un trabajo empirico-participativo de analisis de la situacidn
de las mujeres sometidas a control penal. Todo el material de estas primeras jornadas estd a punto de
publicarse por Copolis en Copalqui editorial.
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hecho tan aberrante como para recurrir a la pena de prision y que tendrian que
existir otras recursos.

Un miembro del Grupo Copolis apunté que la despenalizacion de las sustancias
psicotrdpicas prohibidas por las autoridades sanitarias resulta necesaria, sobre todo
por los efectos genocidas que estan teniendo, que la politica de la ilegalizacion era
perversa la existencia de sustancias mucho mas perniciosas y dificiles de controlar
por parte de la persona consumidora y que se consiguen facilmente, por receta
médica o mediante su compra en la farmacia. Opinaba que la prohibicidon resultaba
nociva, como casi todas las prohibiciones. Otro participante del Grupo Copolis, a
manera de resumen, comentd que si los problemas con las drogas habian llevado a
muchas mujeres hasta la carcel, la droga no quedaba fuera de la propia institucidn,
lo que incidia en que la problematica pudiera resultar finalmente ser muy seria.
Sefalaba en primer lugar que en algunas carceles no existian tratamientos para
solventar el problema de la adiccién y que éste era un indicador claro de que
realmente no se piensa suficientemente en la reinsercién. En segundo lugar,
sefialaba que en la propia institucidon penitenciaria se trapichea y se trafica con
drogas. Pero no sélo con la droga ilegalizada, también con la droga legalizada que
se receta y se da para tranquilizar a las internas.

Un participante del Centro de Atencion y Seguimiento de Toxicomanias -CAS- del
Centro Penitenciario de Brians I (Catalunya), opinaba que la despenalizacion seria
una via, no asi la legalizacidn. Afiadia que se estaban endureciendo demasiado las
penas por el trafico de drogas. en sus propias palabras, manifestd la necesidad de
gue romper con ideas que correlacionaban el consumo de hachis con el consumo
posterior de otro tipo de sustancias.

Otra participante del CAS, siguiendo con el mismo tema, hizo hincapié en Ia
responsabilidad de cada persona. En su opinién, cada persona es capaz de decidir si
quiere consumir o0 no, y que no se puede mantener actitudes parecidas a “que
como otra persona me lo dio...el/la culpable es la otra persona”. Planteé que la
legalizacion ayudaria a evitar muertes por sobredosis y favoreceria una mejora de
la salud en general. Menciond una actitud muy moralista respecto al tema de
consumir y defendié que la persona que decide consumir tiene que mantener su
derecho a hacerlo con garantias de sanidad e higiene. Afiadié que esto no implicaba
entender que una persona puede optar en un momento dado por dejar de consumir
y que incluso entonces que se le deben ofrecer todos los recursos para poder lograr
ese objetivo.

Una participante de Dona i Presé (Asociacion feminista de apoyo a las mujeres
presas de Catalunya) defendidé la necesidad de legalizar las drogas si esto fuera
equivalente a terminar con el trafico de drogas, al fin de los sefiores y sefioras de
guante blanco sentadas/os en un despacho y a dejar de castigar a las personas que
ejercen de “camellos” o “*mulas”.

Una de las mujeres sometidas a control penal contesté que legalizar equivaldria a
dificultar el trafico ilegal y las mafias que surgen en torno a las drogas.

Una investigadora participante apunté la importancia y la necesidad de una justicia
justa, donde los derechos procesales estén garantizados y donde todo el mundo
pudiera tener garantias a la hora de acceder a un abogado o una abogada. La
pobreza no puede ser un motivo para agravar las penas. De otro lado, la misma
persona afirmd que el trafico de drogas podia conllevar el ingreso en prisidon, pero
insistio en que el consumo de drogas no era un factor de exclusidon ni el consumo
de drogas efecto de la exclusién, y que es esta exclusion la que lleva a la carcel, no
el consumo. Afiadid que no se podia tratar el consumo de drogas de una manera
superficial, ya que los problemas de adicciones se explicaban desde factores de
muy diversa indole.

Las intervenciones en el taller de trabajo “Propuestas e iniciativas de intervencién
para la reintegraciéon sociocomunitaria y el tratamiento penitenciario, asi como para
la mejora de la calidad de vida de las mujeres en la carcel” con relacién a las
drogas fueron las siguientes.

Por un lado, algunas participantes comentaron que a fin de mejorar la calidad de
vida de las personas internadas en nuestras prisiones, deberia evitarse a toda costa
la existencia de droga en el interior de los centros. Las prisiones debian ser
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entornos libres de drogas. Otras personas comentaron se echaban de menos
tratamientos para la prevencion y el consumo de drogas en todas las carceles y la
intervencion de todos aquellos y aquellas profesionales del ambito social, sanitario
y de la psicologia que fueran necesarias/os. El CAS de Brians I parece ejemplar en
este sentido. Se recalcé que era necesaria la incorporacion de un mayor nimero de
profesionales de la psicologia que intervinieran sobre todos aquellos casos
necesarios, no solo sobre los mas urgentes. Por otro lado, se opind sobre la
necesidad de generalizar la implantacion de UTEs y de crearlas en los centros
penitenciarios de mujeres. También se deben ofertar programas que permitan el
consumo de drogas desde la reduccion de riesgos y dafios (desde la baja exigencia)
en los que no se impongan muchos requisitos y condiciones para acceder a ellos.
Segun una de las mujeres sometidas a control penal, en las prisiones se producen
malos tratos fisicos y psiquicos. Se producen verdaderas humillaciones,
cacheos...etc. Explic6 que habia mddulos de madres con una clara falta de
adecuacion a la poblacidon que acoge, que se ven nifios o nifias jugando con drogas,
gue no hay higiene, calefaccion...etc. Expreso la necesidad de cambio y la necesidad
de comunidades terapéuticas donde se pudiera trabajar y donde hubiera una
verdadera calidad de vida y un buen clima humano. Harian faltan unidades
terapéuticas, tratamientos individualizados independientes de la pena y ligados al
proceso de cada persona.

Un miembro del Grupo Copolis sefalé que el catdlogo de sustancias prohibidas
habia ido en aumento, que se debia entender que siempre, en todas las culturas,
las drogas se han utilizado para experimentar efectos sedantes, estimulantes o
alucindégenos. La diferencia estriba en los conceptos de uso y abuso de las
sustancias psicoactivas. Todo esto se relaciona con la sociedad de consumo, que
deviene en esta forma de tratar la vida y de deglutir; el problema no son los usos,
sino la tecnificacidon y desritualizacion de los consumos. Este constituye el elemento
clave que explica el porqué del narcotrafico, es la manera de imponer el no decir;
somos buenos objetos de consumo, si no, no podemos decir y solo actuar
comprando.
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Abstract

It analyzes the health status of the female prison population in order to contribute
to the description and understanding of inequalities, in order to promote health
equity and gender analysis of the determinants that influence health outcomes in
men and women. Carefully in the consumption of psychoactive substances and
perceived health of men and women prisoners and prison policies aimed at women
with psychoactive substance dependence, paying attention to the study and
treatment.
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Resumen

Se analiza el estado de salud de la poblacion reclusa femenina con el objetivo de
contribuir a la descripcion y comprension de las desigualdades, con vistas a
promover la equidad en salud y analizar los determinantes de género que influyen
en los resultados de salud en hombres y mujeres. Con detenimiento en los
consumos de sustancias psicoactivas y la salud percibida por hombres y mujeres
encarceladas, asi como las Politicas penitenciarias dirigidas a la mujer con
dependencia a sustancias psicoactivas, prestando atencion al estudio y a su
tratamiento.
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El proceso de salud-enfermedad esta condicionado por factores socioecondémicos y
productivos, y también lo estd por factores psicosociales procedentes de los
modelos y roles de género, que determinan formas de vivir distintas y por lo tanto
de enfermar. Asi, la clase social, el binomio trabajo-empleo y el nivel educativo,
tienen una fuerte correlacion con los estados de salud. A medida que empeoran las
condiciones del entorno, sumado a las estructuras de poder y la falta de
oportunidades, los indicadores de salud de la poblacién se tornan mas negativos
quedando sobre todo las mujeres en situacion de mayor vulnerabilidad de pobreza
y exclusion social.

En las carceles espafiolas se superaron recientemente los 75 mil reclusos (tabla 1)
a pesar de que las plazas funcionales disponibles son para 50 mil personas. Con un
descenso en 2.011 por la reduccion de pena legislada en ese afio. No obstante es
un excedente muy elevado, lo cual hace pensar también en las dimensiones del
hacinamiento carcelario, el deterioro del clima interno y las limitaciones a las
posibilidades de reinsercion. Una alta tasa de encarcelamiento (164/100.000
habitantes), de las mayores de la Unién Europea, al sobreutilizarse la pena
privativa de libertad como reaccién punitiva en mayor medida que en los paises del
area. Sin olvidar que los cambios demograficos en la sociedad, al ser un pais de
acogida de un importante nimero de inmigrantes, se han trasladado a las carceles,
alcanzando casi un tercio de la poblacidén reclusa. Estos cambios, junto al aumento
de la proporcion de mujeres obligan a cambios en los modos de intervencion y
acercamiento para la mejora de su calidad de vida.

Tabla 1. Evolucidn del nimero de personas ingresadas en las carceles

Ano 1976 1985 1991 1999 2002 2005 2007 2009 2010 2011
Total 9.837 | 22.802 | 37.559 | 45.176 | 50.882 | 61.054 | 67.100 | 76.079 | 76.919 | 71.505
presos
Mujeres 1.051 3.183 3.846 4.132 4.763 5.484 6.097 6.053

3,63% | 4,6% 8,5% 8,5% 8,7% 7,80% | 8,3% 8,0% 7,9%

Fuente: Direccidon General de Instituciones Penitenciarias.

El aumento de presos y presas en las carceles se debe, segun algunos, a la mayor
delincuencia, o por la mayor efectividad policial para otros, y también como
consecuencia del endurecimiento de las penas y aumento de duracién de las
sanciones tras la reforma del Cddigo Penal de 1995, que elimind la figura de la
reduccion de pena por trabajos realizados. Leyes aprobadas en 2003 modificando el
Cddigo Penal de 1995, han conllevado el endurecimiento al tercer grado y de la
libertad condicional, asi como la ampliacién del limite maximo de cumplimiento de
penas. También hay quienes apuntan precisamente a la problematica de las drogas
o a la importante crisis econdmica.

Los cambios legislativos con endurecimiento para los delitos de narcotrafico
eliminaron las posibilidades de reduccién de condena (anteriormente, un dia menos
de condena por cada dos trabajados o por buen comportamiento). Al estar mayor
tiempo encarcelado y entrar mas personas, no saliendo al ritmo de épocas
anteriores, se han acumulado los reclusos en todas las céarceles.

Espafia tiene una elevada tasa de delitos en relacion a la tasa de encarcelamientos,
lo que desestima la falsa idea de que “la Justicia mete a poca gente en la carcel”.
Por otro lado, Espafia tiene una de las tasas mas bajas de delincuencia. En 2008, se
realizaron 47,6 infracciones penales por cada mil habitantes, 22,8 puntos por
debajo de la media de la UE que tiene 70,4. Espafia queda lejos de paises del
entorno como Suecia (120,4 infracciones), Reino Unido (101,6) o Alemania (76,3).
Estamos en uno de los Estados mas seguros de la Unidon Europea, lo que resulta
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muy contradictorio con la elevada tasa de encarcelamiento, a su vez, no asociable a
los usos de drogas de abuso ni tampoco al crecimiento de poblacién migrante.

1. Situacion de las mujeres en el medio penitenciario

El aumento del nimero de mujeres en los centros penitenciarios ha supuesto
durante los ultimos afos una constante que condiciona cualquier aproximacién al
analisis de su situacion dentro del sistema penitenciario espafiol. Por otra parte, no
s6lo han aumentado cuantitativamente, sino que cada vez es también mas
importante el numero de aquéllas que cumplen condenas largas, debido a la
creciente evolucion de la participacion de las mujeres en la comision de delitos
graves. Sin embargo, la investigacion en torno a la mujer delincuente/reclusa es
relativamente reciente.

1.1. Perfil criminolégico

“Ante los datos sobre el incremento de la poblacién de mujeres en prisidn se
plantean diversas explicaciones. Se vincula este aumento al endurecimiento de las
penas de los delitos contra la salud publica. Ademas, la creciente feminizacién de la
pobreza y exclusién social y en un aumento de mujeres inmigrantes provenientes
de paises empobrecidos e involucradas en el trafico de drogas” (Ministerio del
Interior 2009)

Existe una criminalizacion de los sectores sociales mas vulnerables, y esta
criminalizacién tiene género, son los delitos de los mas pobres los que merecen la
peor consideracion y sufren mas castigo. De hecho, en las Ultimas décadas hemos
asistido a una menor tolerancia con la pequefia delincuencia: endurecimiento de
penas e incremento de conductas penales. Un ejemplo el trafico de drogas a
pequefa escala hasta hace poco conllevaba penas desproporcionadas. De hecho, en
los sistemas penitenciarios estan sobrerrepresentados los sectores sociales mas
precarios, y en concreto en las mujeres existe una mayor vulnerabilidad, una
mayor precariedad por antecedentes de abuso, por precariedad en los ingresos y
por cargas familiares, siendo importante el nUmero de personas no activas o en
situacion de desempleo (Fig. 1). Asimismo, el género influencia la forma en que los
varones y mujeres perciben y reaccionan frente a conductas que impliquen riesgo y
transgresion.

Figura 1. Porcentaje por nacionalidad y sexo, segun situaciéon laboral

Figura 1.- Porcentaje por nacionalidad y sexo, segun situacion laboral.
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Espafia presenta una de las tasas mas altas de encarcelamiento de mujeres en
Europa. También presenta una de las tasas mas altas de mujeres extranjeras
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encarceladas.! Las mujeres presas en las carceles espafiolas presentan la mayor
tasa de la Unién Europea de mujeres recluidas en relacion con los hombres (en
torno al 8 % del total en Espafa, frente a 3,5 % en Francia o 4,3 % en Italia).
Desde una perspectiva histérica hay que destacar dos hechos con respecto a la
participacion de la mujer en los delitos y su relacién con el consumo de drogas:

- Incremento del nimero de mujeres detenidas y encarceladas.
— Destacado papel de la mujer en la comisidn de delitos contra la salud publica

El estudio sobre “Analisis de la eficacia y adecuacion de las politicas penitenciarias a
las necesidades y demandas de las mujeres presas” (Miranda et al. 1998), destaca
el incremento de la poblacién reclusa femenina desde 1985, debido a la extension
del trafico de drogas, actividad por la que esta penada la mayoria de la poblacién
estudiada.

Ciertamente, en el estudio realizado por Canteras Murillo (1990) en los afios 83 y
87, el autor observa que en ambos periodos de tiempo el delito mas comun entre
las mujeres es el relativo a la propiedad (mas del 60%). El peso de los delitos
contra la salud publica es relativamente reciente. Esta evolucion muestra el inicio
de un comportamiento social, en el que la combinacién de la expansién de las
drogas con su persecucion lleva a muchas mas mujeres a la carcel, hay que tener
en cuenta que en las prisiones estan mas representados aquellos grupos que
cometen delitos, cuya persecucién es preponderante en cada momento historico
concreto.

No obstante, hay que tener en cuenta que las cifras de las estadisticas policiales y
penitenciarias son un reflejo no de la criminalidad sino de la actividad policial. No
todos los delitos realizados son descubiertos ni todos los descubiertos son
denunciados. Estas estadisticas informan sobre la criminalidad registrada no la real
(oculta), partiendo de las relaciones entre criminalidad real y la cifra negra, se
supone que la criminalidad real es la doble que la registrada oficialmente. La cifra
mas negra se halla en los delitos de trafico de drogas.

De acuerdo con las estadisticas penitenciarias de 2009, la poblacion penitenciaria
es predominantemente masculina (el 92%), con un incremento cada vez mayor de
extranjeros (el 35,7%). El principal motivo de ingreso en prisién de los reclusos
procedentes de estos paises es el trafico de drogas. El 37,9% de las mujeres eran
extranjeras frente al 35,5% de los hombres. Y entre las mujeres extranjeras
destacan las que proceden de Colombia.

Las actividades delictivas vinculadas al trafico ilicito de drogas dan cuenta de
organizaciones y redes delictivas con gran poder, encargados de dirigir todo el
proceso (Anafos Fanny 2011). En el delito contra la salud publica, con frecuencia
las mujeres se ubican en las Ultimas etapas de la organizacién de este tipo de
delitos. Ello conlleva una mayor exposicion a los controles en los sistemas de
detencién en aduanas y fronteras, son las “mulas” o “correos”. Ademas, este tipo
delictivo no conlleva una violencia directa y puede que no sea reprobado en el
entorno inmediato.

Segun la Encuesta sobre Salud y Consumo de drogas a los Internados en
Instituciones Penitenciarias (EDSIP) 2006, los hombres presentaban mayores
porcentajes de antecedentes en centros de menores (14,1%) que las mujeres
(7,0%). Asimismo, los hombres presentan mayores porcentajes de antecedentes
penitenciarios (43,6%) que las mujeres (31,3%). (Ver Fig. 2).

! El 7,9% de la poblacién penitenciaria encarcelada en prisiones dependientes de la administracion
central son mujeres, el 40% de éstas son extrajeras. En Catalufia el 7,0%, el 38,1% son extranjeras. La
media en Europa de poblacién penitenciaria femenina es de 4,9, el 21,6% de éstas son extranjeras.
(Aebi, y Delgrande 2011).
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Figura 2. Antecedentes de estancia en centros de menores y en prisiones entre las
personas entrevistadas, segun nacionalidad y sexo (%)
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Fuente: Encuesta Estatal sobre Salud y Drogas entre los Internados en Prision (ESDIP), 2006.

1.2. Salud percibida

La percepcidén subjetiva de la salud es un indicador que proporciona informacion
relevante para fundamentar estrategias de salud, ya que tiene buena correlacién
con la morbilidad e incluso con la mortalidad, ademas de permitir deducir
necesidades sentidas de la poblacion.

Es bastante constante en los estudios sobre el tema, que tienen peor salud
percibida las mujeres que los hombres, son las mujeres con trabajos no cualificados
o dedicadas al trabajo doméstico las que tienen una peor percepcion (Ministerio de
Sanidad, Politica Social e Igualdad 2007).

En el caso de las mujeres reclusas, la Encuesta sobre Salud y Consumo de drogas a
los Internados en Instituciones Penitenciarias (EDSIP) de 2006 recoge que las
mujeres tienen una peor percepcion de salud frente a los hombres, ya que el
57,1% de las mujeres valoraban su estado de salud como bueno o muy bueno
frente al 65,1% de los hombres. (Fig. 3).
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Figura 3. Valoracion del estado de salud, segun nacionalidad y sexo (%)
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En el mismo sentido, “El estudio sobre la opinidn de las reclusas de Cataluiia sobre
el encarcelamiento” (Giménez Salinas et al. 2006) arroja el dato de que el 81,7%
de las mujeres estudiadas se sentian deprimidas, el 72,4% solas y el 81,2% tenian
la sensacion de no aguantar mas.

La salud percibida, ademas de ser un indicador orientativo del estado de salud, es
un indicador sensible a las condiciones ambientales, culturales, incluidos los
condicionantes de género, pues es influido por los significados de la salud y el
bienestar para cada condicion social, cultural y forma de vida.

1.3. Consumo de sustancias psicoactivas.

Los problemas de drogas especificamente relacionados con mujeres no han sido
examinados de un modo sistematico por los sistemas de informacion sobre drogas
de la Unidn Europea. En Espafia, los primeros estudios sobre el problema de la
heroinomania se centran en determinar la prevalencia e incidencia del fenémeno,
asi como las caracteristicas de los consumidores. En los primeros afios de la
expansion del consumo de heroina, surgen las encuestas domiciliarias, el analisis
de muestras de los toxicomanos en tratamiento, los estudios de seguimiento y los
problemas médicos y sanitarios asociados a este consumo compulsivo, que
culminara con la creacion de SEIT en 1987. Todos estos estudios, junto con el
propio SEIT, muestran una menor prevalencia de las mujeres frente a los varones
en el consumo de drogas ilegales, situdndose su representaciéon alrededor del 20%.
Esta podria ser la razén de que no exista una especificidad de género. O se olvidan
de las mujeres, o se las trata desde el punto de vista de los varones. El
androcentrismo, presente en casi todos los estudios sobre consumo de drogas
ilegales en Espafia, desde sus comienzos hasta la actualidad, puede llevar a pensar
que la realidad de las mujeres es menos significativa, salvo en los trabajos que
tienen que ver con su maternidad. Aunque su representacién sea menor, existe una
realidad de consumo de drogas ilegales en muchas mujeres y ello tiene
repercusiones importantes para su salud, su maternidad y su contexto inmediato.

La primacia de los varones y la invisibilidad de las mujeres han omitido las
desigualdades sociales de las mujeres, su subordinacion al varon y las diferentes
relaciones de poder entre ambo sexos. En los usos de drogas ilegales y en concreto
en los consumos compulsivos de estas sustancias, la visién de los varones vy las
mujeres son muy diferentes. Mientras que para ellos la imagen suele centrarse en
la asuncion de comportamientos de riesgo y desviacion social, en las mujeres la
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vision mas popular tiende a sefialarlas como victimas, mas patoldgicas,
problematicas o promiscuas. Las sanciones formales e informales suelen ser mas
contundentes con las mujeres, sobre todo por sus roles tradicionales de madres y
esposas. La responsabilidad de los hijos y el hogar recae mayoritariamente en ellas,
a las que no se tolera cuando sus comportamientos se desvian de lo
tradicionalmente permitido. Incluso el entorno del consumo de heroina suele ser
muy sexista, en donde los roles asignados a las mujeres estan relacionados con el
ambito doméstico (Meneses Falcdn 2001).

Durante la década de los ochenta, aunque con relacion a los varones sigue siendo
inferior en nimero, empiezan a aparecer con mayor frecuencia las mujeres en el
sistema judicial y penitenciario. La Encuesta sobre Salud y Consumo de drogas a
los Internados en Instituciones Penitenciarias (EDSIP) 2006 ha sobrerrepresentado
a las mujeres para realizar un analisis diferencial sobre el consumo de drogas,
prevalencia e incidencia asi como conductas de riesgo.

— Las mujeres tuvieron menor prevalencia de consumo inyectado alguna vez
en la vida que los hombres (18,4% y 26,6% respectivamente) (Fig. 4)

Figura 4. Prevalencia de consumo inyectado, segin sexo (%)
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— Las mujeres declararon menor disponibilidad y acceso a las jeringas que los
hombres: el 34,8% de las mujeres declaré poder disponer de jeringas en
prision frente al 38,4% de los hombres, y el 4,6 % de las mujeres que
habian afirmado conocer la existencia del programa habian obtenido
jeringuillas en el mes previo a la entrevista frente al 6,6% de los hombres.

(Fig. 5).
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Figura 5.-Disponibilidad de jeringuillas en prisidn, segun el sexo de los
consumidores (%)
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Fuente: Encuesta Estatal sobre Salud y Drogas entre los Internados en Prisiéon (ESDIP), 2006

La consideracion de la especificidad de las toxicomanias en las mujeres debe
reconocer: el malestar femenino ligado a roles sociales y modelos culturales, los
factores de riesgo asociados a este malestar y los sindromes que genera.

El alto nimero de parejas toxicomanas explicaria la relacion de las mujeres, al
menos de algunas mujeres, con el consumo de drogas, y con los delitos de trafico
de drogas. Hemos podido observar como en el inicio de algunas mujeres en el
consumo de drogas la causa principal era el consumo de su pareja.

En suma, el perfil de la mujer delincuente parece responder al de una victima de la
feminizacién de la pobreza. Pero ademas, la consideracion de la especificidad de las
toxicomanias en las mujeres debera reconocer el malestar femenino ligado a roles
sociales y modelos culturales, los factores de riesgo asociados a ese malestar y los
sindromes que genera.

1.4. Determinantes psicosociales de la salud

Los determinantes psicosociales son aquellos que dan cuenta de las contingencias
sociales y acontecimientos vitales de hombres y mujeres que construyen la
biografia de cada persona (Breilh 2003). Si ademas tenemos en cuenta el enfoque
de género, podemos decir que estos determinantes estadn relacionados con el
modelo de socializaciéon de género femenino y masculino. En la interseccién de
estos modelos aparece la vulnerabilidad, en el caso femenino:

— Espacio de la reproducciéon y doméstico como la Unica via de realizacion
personal, junto con el cuidado hacia los demas.

- Falta de soporte y ayuda familiar, lo cual genera sobrecarga fisica vy
emocional, situaciones de abuso por familiares.

- Exposicion a situaciones de subordinacion, dependencia afectiva vy
econdmica, que son factores de vulnerabilidad y la base para que se
produzcan abusos, malos tratos y violencia de género.

Por ello, a continuacidon se expone un breve analisis de estos condicionantes en la
poblacion reclusa femenina en base a los datos de la Encuesta EDSIP 2006.

1.4.1. Desercidon escolar y fracaso escolar

Segun la Encuesta EDSIP, 2006, hay una mayor presencia de mujeres y extranjeros
en la categoria “sin estudios”, asi como en el grupo de estudios de tercer grado.

El 3,8% de la muestra nunca habia estudiado: un 6,4% de las reclusas nunca
habian estudiado frente a un 3,6% de los reclusos; y un 3,5% de los espafioles
frente a un 4,7% de los extranjeros. Un 15,6% de la muestra estaba estudiando en
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prision en el momento de la entrevista: un 18,9% de las internas estaban
estudiando en prisiéon frente a un 15,3% de internos.

1.4.2. Tasa de ocupacion

Segun esta Encuesta el porcentaje de mujeres activas y trabajando (71,7% vy
56,5% respectivamente) fue menor que el de los hombres (87,1% y 69,0%).

1.4.3. Entorno fisico: Alojamiento

Segun la Encuesta EDSIP 2006, un mayor porcentaje de hombres vivia en hogares
colectivos (10,9% de hombres frente a un 3,9% de mujeres). Sin embargo, las
mujeres vivian en mayor porcentaje en establecimientos precarios o sin techo
(8,0% de mujeres frente al 6,2% de hombres) (Fig. 6).

Figura 6. Porcentaje por nacionalidad y sexo, segun tipo de alojamiento antes de
ingresar en prision.
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Hay que destacar que el 9,5% de la muestra residié la mayor parte del afio anterior
a la entrevista en un centro penitenciario o en un centro para menores infractores:
un 10,0% de hombres frente a un 3,6% de mujeres. El 2,0% de la muestra estaba
en prisién el afo previo al actual ingreso: un 2,0% de hombres y un 1,3% de
mujeres

1.4.4. Entorno relacional

Segun la Encuesta EDSIP 2006, el 58,3% de las mujeres vivian con sus hijos frente
al 33,1% de los hombres y el 72,5% de las mujeres tenian pareja frente al 49,0%
de los hombres

No debe tampoco olvidarse, al considerar esta compleja problematica, la
importancia que tiene para la mujer, en su condicion como tal, el temor al
abandono y al desafecto, o a la busqueda de aprobacion por parte del hombre. Se
ha mostrado en esta encuesta que en el 29,1% de las parejas de las mujeres, es 0
ha sido consumidora de heroina y/o cocaina, por el 10,6% de las parejas de los
hombres en ese caso. Ademas en el 59,5% de los casos la pareja de la mujer se
encontraba también en prisidon en el momento de efectuarse la entrevistar el 10,6%
de las parejas de los hombres). (Fig. 7). El 35,5% de las parejas consumidoras
activas de las mujeres estaban en tratamiento frente al 23,1% de las parejas
consumidoras activas de los hombres
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Se puede concluir que hay una relacién importante, en la que merece la pena
profundizar, entre el hecho de la existencia de una pareja delincuente o
consumidora de drogas y el de que la mujer se encuentre en prision.

En el mismo sentido, los estudios, “Analisis de la eficacia y adecuacion de la politica
penitenciaria a las necesidades y demandas de las mujeres presas” (Miranda et al.
1998); y “La mujer penada drogodependiente en los centros penitenciarios” (Ganan
y Gordon 2001) concluyen que la mujer reclusa en una mayor proporciéon que los
hombres estd casada y tiene hijos. También la presencia de la pareja en prisién es
un rasgo importante entre las mujeres reclusas asi como que tenga problemas de
abuso de sustancias psicoactivas.

Estos datos se relacionan con las polémicas sobre la delincuencia femenina: Las
mujeres entran en la espiral criminalizadora por cumplir su papel de sostén de
parejas e hijos. Al mismo tiempo, estar en prisién desestructura los vinculos
familiares, y mas en las reclusas que en los reclusos. De hecho, hay que tener en
cuenta la vulnerabilidad de estos hijos de caer en el sistema de proteccién por
exposicion a abusos, traumas, etc.

Podriamos sefalar que el alto nUmero de parejas toxicomanas explica la relacion de
las mujeres, al menos de un buen nimero de mujeres, con el consumo de drogas,
y con los delitos de trafico de drogas. Donde el inicio de algunas mujeres en el
consumo de drogas la causa principal era el consumo de su pareja.

1.4.5. Antecedentes de abuso/maltrato familiar

“Hoy sabemos la altisima frecuencia que jalonan el historial de mujeres
encarceladas los episodios de abusos sexuales y maltrato familiar y de pareja; vy la
relacion directa que estas experiencias han tenido en su historial delictivo y las
consecuencia fisicas y psicoldgicas que acarrean” (Ministerio del Interior 2009)

En la mujer reclusa destacan los antecedentes de malos tratos y abusos sexuales.
El 38,2% declard haber sido golpeada alguna vez en su vida, en la mayor parte de
los casos por parte de su pareja (Miranda et al. 1998).
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Las victimas de los delitos de violencia de género son esposas o parejas de hecho
en el 78,5% de los casos estudiados, con dependencia econdmica y con hijos.
(Ministerio de Interior, Secretaria General de Instituciones Penitenciarias 2011).

Resumiendo, el perfil de la mujer delincuente parece responder al de una victima
de la feminizacion de la pobreza. Mujeres sin sofisticacion criminal, desproporcion
de minorias étnicas, crénicamente paradas, madres solteras. Ciertamente, existen
diferencias por sexo en cuanto a la ocupacién y el nivel de estudios, factores con
gran influencia que determinan el estado de salud.

2. Politicas penitenciarias dirigidas a la mujer reclusa

Las politicas diferenciadas para la mujer se han encontrado ausentes de la agenda
de la politica criminal de la mayoria de los paises. Sin embargo, el incremento de la
poblacidon femenina observado en el sistema penal-penitenciario a nivel mundial, en
los ultimos 25 afios, ha tenido y tiene sus consecuencias para este sistema que no
estaba preparado para hacer frente a esta situacion.

El abordaje de la dependencia de las sustancias psicoactivas, tanto en su estudio
como en su tratamiento, se ha enfocado genéricamente, sin diferencias entre
varones y mujeres, puesto que se ha asumido que este fendmeno es el mismo para
ambos. Sin embargo, para varones y mujeres son diferentes sus roles, estatus,
percepciones, funciones y expectativas sociales. Por esta razén, tanto varones
como mujeres viven de forma diferente su experiencia con las drogas, y el
significado y la percepcién social son diferentes en funcidn de cada sexo. Las
consecuencias del estilo de vida drogodependiente son muy diversas en ambos
sexos y, como en otros aspectos que se desarrollan en la sociedad, las
repercusiones son mas drasticas, terribles y duras para las mujeres. Sin embargo,
estas diferencias no se tienen en cuenta en muchos de los servicios de asistencia a
los que acuden.

El estudio sobre “Andlisis de la eficacia y adecuacion de las politicas penitenciarias a
las necesidades y demandas de las mujeres presas” (Miranda et al. 1998) destacd
las siguientes necesidades de intervencion en el escenario penitenciario:

— Incrementar el acceso a tratamiento de drogodependencias:

— Implantar programas dirigidos a mujeres maltratadas. En el momento que
se llevd a cabo el estudio no existia ninguno.

- Implantar programas de planificacién familiar.

- Incrementar el acceso a tratamiento de las drogodependencias. Segun el
estudio citado soélo el 37% de las mujeres toxicomanas habia recibido
tratamiento, debido en parte a la discriminacion que existia en los centros
mixtos, en donde los varones tenian mas acceso a dispositivos como
modulos libres de drogas.

Asimismo, el estudio sobre “La mujer drogodependiente penada en los centros
penitenciarios” (Gafian y Gordon 2001) financiado por la DGPNSD, destacé las
siguientes necesidades de intervencion en el escenario penitenciario:

- Implementar programas especificos para mujeres. Todos los centros
disponian de programas de metadona accesibles a las mujeres, no asi en el
caso de programas libres de drogas.

— Incrementar la participacion de la mujer en actividades remuneradas. Casi el
100% de las mujeres estudiadas realizaban actividades dentro del centro
pero un porcentaje muy reducido tenia actividades remuneradas.

— Incrementar el acceso a tratamiento de drogodependencias En el momento
de su ingreso en prisién mas del 80% no estaban realizando ningun tipo de
tratamiento. Durante su estancia en prision mas del 60% estaban realizando
tratamiento, practicamente la totalidad tratamiento con metadona.
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Ambas investigaciones, coinciden en la necesidad de disefiar programas especificos
para las mujeres, que tengan en cuenta sus necesidades. En este sentido, se
deberian disefiar programas que focalicen la orientacion relacional.

Con relacién a la conducta criminal y la conducta adictiva, el enfoque de género
visibiliza y pone el foco en las motivaciones de inicio y mantenimiento de la
dependencia, lo cual deberia ser tenido en cuenta en las intervenciones, es decir,
deberian contener modelos de cambio de aquellas actitudes de género que
mantienen las conductas y perpetluan las desigualdades.

El abordaje terapéutico diferenciado desde la Optica de género estda poco
desarrollado, puesto que siguen siendo hegemadnicos los programas de tratamientos
homogéneos y con orientacion preferentemente masculina. Segin EDSIP 2006, el
porcentaje de consumidores tratados, tanto en prision como en libertad, fue mas
alto en hombres que en las mujeres (Fig. 8).

Fig.8 Porcentaje de consumidores de drogas tratados alguna vez, en libertad y en
prision, segun sexo, nacionalidad y situacion procesal
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Fuente: Encuesta Estatal sobre Salud y Drogas en Internados en Prision (ESDIP), 2006.

La evolucion del consumo de drogas en la mujer, las necesidades que se vienen
constatando, y el modelo asistencial que tenemos han obligado y obligan a pensar
en un nuevo enfoque de intervencidon con esta poblacién a largo plazo. Ante esta
situacion diferentes administraciones han puesto en marcha programas para dar
respuesta a las necesidades detectadas en la mujer reclusa. Entre las medidas que
ha contemplado la politica penitenciaria con esta finalidad destaca el impulso de
estrategias de intervencién en aquellos casos en los que ambos miembros de la
unidad familiar se encuentran en situaciéon de privacién de libertad, y por otra
parte, a las madres internas con las que conviven sus hijos menores de 3 afios:

-~ Consideraciéon como trabajo en el exterior las labores de trabajo doméstico,
de cara a acceder a un 3° grado (régimen abierto).

— Horario flexible para las clasificadas en tercer grado con hijos, con la
posibilidad de solo acudir determinadas horas al centro, y pernoctar en su
domicilio.

— Internamiento en unidades de madres. Son unidades para menores y sus
madres donde existe un especialista de Educacion Infantil que orientara la
programacion educativa y ludica de las actividades de los menores y donde
el régimen de visitas so6lo podra restringirse por razones de seguridad.
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— Impulso al acceso a las Unidades Dependientes a las internas con hijos. Las
Unidades Dependientes son unidades arquitectonicamente ubicadas fuera
del recinto de los centros penitenciarios, preferentemente en viviendas del
entorno comunitario, sin ningun tipo de distincion externa relativo a su
dedicacion. Los servicios son gestionados de forma directa y preferente por
asociaciones u organismos no penitenciarios. Algunas de ellas son dedicadas
a mujeres drogodependientes.

Por ultimo destacar, el Programa de Acciones para la igualdad entre mujeres y
hombres en el ambito penitenciario, en el mismo se establecen actuaciones a nivel
organizativo; un observatorio permanente para la erradicacion de factores de
discriminacion basados en género; la atencion integral a las necesidades de las
mujeres encarceladas y excarceladas destacando la intervencion con toxicémanas;
y planes para favorecer la erradicacién de la violencia de género.

Asimismo, en los Ultimos afios, las politicas de drogas también han tenido en
cuenta las necesidades la poblacién penitenciaria femenina:

— Estrategia Nacional sobre Drogas. El objetivo 10 de la Estrategia Nacional
sobre Drogas 2000-2008 persigue “desarrollar programas penitenciarios
dirigidos especificamente a mujeres”.

- El Plan de Accién 2005-2008 establece la realizacion de un estudio de
prevalencia y variables asociadas en poblacion penitenciaria. La Accion 31
Plan de Accién sobre Drogas 2009-2012: Potenciar los programas de
asistencia atendiendo a la especificidad del género.

Habrd que seguir y evaluar lo sefialado en los documentos sobre planes de
intervencion y la estrategia apuntada, constatar lo realizado y lo que aun esta
pendiente de desarrollar.
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Abstract

The First Gender Equality Programme of ENLACE Federation is the result of the
commitment that we always had with Justice, Social Equality and Social
Transformation, materializing, in this case, in the commitment of Gender Equality,
being sure, from our point of view, that social networks are the only protagonists of
this task of transformation.

For its implementation, we have carried out a participatory diagnosis that allowed a
space for the active involvement of all our staff, the steering committee and other
related people. From the results of this diagnosis comes out the key factors that we
need to develop as intervention strategies, which have been agreed and approved
in General Assembly. The overall objectives of the Plan are:

— Integrating the Gender Perspective in the Federation.

— Incorporate a Gender Perspective in the proceedings of the Federation and
its federal entities.

— Seeing women socially excluded from a gender perspective.
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Resumen

El I Plan de Igualdad de la Federacidon Andaluza ENLACE surge desde el compromiso
que siempre ha mantenido esta entidad con la Justicia, la Igualdad y con la
Transformacion Social. Este documento refleja las intenciones, las lineas de
actuacion vy las actividades concretas del trabajo en pro de la igualdad de género
partiendo de la conviccion de que los movimientos sociales son los protagonistas
indiscutibles de esta tarea transformadora.

Para su realizacién se ha llevado a cabo un diagnéstico preliminar a través de una
metodologia participativa que ha favorecido la creacion de un espacio de
intervencion interactiva entre el personal de ENLACE, su Junta Directiva, y otras
personas vinculadas a la institucién. De este diagnostico procede la identificacion de
los factores clave sobre los que se deben desarrollar las acciones e impulsar las
estrategias de intervencion, finalmente consensuadas y aprobadas en asamblea.
Los objetivos generales del Plan son:

— Integrar la perspectiva de género en el funcionamiento interno de la propia
Federacion.

— Incorporar la perspectiva de género en las actuaciones propuestas por la
Federacion y por las entidades federadas.

- Atender a las mujeres en situacion de exclusidn social desde una perspectiva
de género.

Palabras clave

Acceso; adiccion; adicciones; asociacion; asociaciones; cargas; compromiso;
concienciacién; conciliacién; corresponsable; desigualdad; diagndstico; drogas;
drogodependencias; equilibrio; exclusién social; federacion; género; igualdad;
insercién; integral; invisibilizado; junta directiva; justicia; mainstreaming; modelo;
movimiento asociativo; mujer; mujeres; organizacion; paridad; participacion;
perfil; personal; perspectiva de género; plan de igualdad; prisidon; protocolo;
reorganizacion; responsabilidad; riesgo; salud; sensibilizacion; social; tercer sector;
transversal; violencia; vulnerabilidad
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1. Introduccion

La Federacién Andaluza ENLACE es una entidad que aglutina a mas de cien
asociaciones y seis federaciones provinciales que trabajan en el ambito de las
drogodependencias -sobre todo en relacién con drogas ilegalizadas- y en el de la
exclusién social.

Como Federacion surge a principios del afio 1991; momento en el que se produce el
auge de la heroina, el encarcelamiento masivo de personas drogodependientes y en
el que es mas que patente la ausencia de recursos de tratamiento dirigidos al
colectivo consumidor de drogas.

Surge en aquel mismo momento una de las primeras herramientas y lineas de
trabajo de esta Federacion: los “Seminarios de Estudio” centrados en el debate y la
reflexion conjunta. Consistian, basicamente, en estudiar, analizar y reflexionar
sobre un tema concreto y extraer una serie de conclusiones que pasaban a formar
parte de la base ideoldgica y filosoéfica de la propia federaciéon y sus entidades
asociadas. Se desarrollaban a través de una metodologia participativa piramidal
inversa, dado que un grupo de personas representativas de toda Andalucia
comenzaba el debate, tras el estudio y analisis de los documentos e investigaciones
mas relevantes y recientes sobre el tema en cuestién. Tras esta tarea se preparaba
un primer borrador que era remitido a todas las asociaciones y federaciones
provinciales para su estudio en los distintos niveles (de junta directiva y grupos de
trabajo de las asociaciones, de asamblea y jornadas de trabajo provinciales...).
Finalmente, una vez recogidas todas las aportaciones y enviado un segundo
borrador a todas las entidades, el destino de estos documentos era ser
consensuado de forma asamblearia.

Este proceso no siempre ha resultado facil, ya que ha habido debates internos muy
complicados por los posicionamientos que surgian en los foros. Los diversos
documentos de conclusiones han tenido y tienen, por tanto, la mision de servir de
guia en nuestras actuaciones, tanto en el ambito de la intervencién con personas y
grupos concretos de personas, como en la tarea de sensibilizacién social y difusion
comunitaria de los mensajes.

En el primer “Seminario de Estudio” realizado en el afio 1992, donde se debatid el
papel del “modelo social” en los problemas de drogodependencias y otros
problemas sociales, ya se hablaba del "desarrollo integral entre el Ser Humano y la
Naturaleza, entre las distintas etnias y culturas, entre el Hombre y la Mujer...."; nos
referiamos a “una nueva forma de vida, basada en otra serie de valores como la
cooperacion, la solidaridad, el respeto a la diferencia, la potenciacion del espiritu
critico y el sentido de la Justicia”; hablabamos de “un cambio, de una
transformacion, de una utopia” que para ser alcanzada requeria “de la participacion

de todos y todas” (Federacion Andaluza de Drogodependencias ENLACE 1994).

ENLACE siempre ha procurado tener los ojos bien abiertos para percibir donde se
instalan la injusticia social y las energias preparadas para trabajar en pro de una
sociedad diferente. En 2011 la Federacidn mantiene la conviccién de que los
movimientos sociales son protagonistas indiscutibles de esta tarea transformadora,
surgiendo este I Plan de Igualdad como fruto de esta creencia y compromiso.
Elaborarlo ha supuesto un reto y un avance importante en el cumplimiento de los
compromisos en los que la federacién cree, en definitiva, un plan para el periodo
2011-2015 que habra de ser cumplido por todas y todos y cuyas lineas estratégicas
han sido, a su vez, incluidas en el propio Plan Estratégico de ENLACE para 2011-
2015.

La federacién es consciente de las discriminaciones sufridas por las mujeres en
numerosos aspectos y entiende que para poner fin a las mismas se ha de comenzar
por modificar o mejorar los modos de funcionamiento propios. Caminar hacia la
igualdad de género puede servir, no sélo para que la entidad mejore desde el punto
de vista interno, sino también para extrapolar la experiencia adquirida a las
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entidades federadas (las 108 de Andalucia que cuentan con unas 10.400 personas
voluntarias y aproximadamente 600 profesionales contratadas) y a otras entidades
sociales o del tercer sector que estén proximas a poner en marcha experiencias
similares.

La intencién de este documento es trasladar la ilusién con la que se asume este
nuevo reto hacia la igualdad y contagiar el animo a otras entidades para que den el
mismo paso. Finalmente, con este escrito también pretendemos mostrar nuestro
agradecimiento colectivo al Instituto Andaluz de la Mujer por su rapido y claro
apoyo a este importante proyecto de la Federacion ENLACE.

2. Marco politico y normativo

Conviene sefalar desde un inicio que este documento no tiene la finalidad de hacer
una referencia completa de la normativa que regula la igualdad de género en los
distintos ambitos geograficos y de decision politica, dado que en los Seminarios de
Trabajo desde los que surge este documento tuvieron lugar las presentaciones de
otros trabajos mas especificos al respecto. Por ello, en éste se hara una referencia
escueta a las normas o recomendaciones que mas han influido en la elaboracion del
Plan que se presenta, haciendo una referencia mas detallada de los aspectos
relativos al ambito de Andalucia.

En el seno de Naciones Unidas, como en los demas ambitos territoriales y politicos,
se han ido produciendo importantes avances impulsados por los movimientos
feministas, entre los que destaca la Declaracion sobre la Eliminacion de la
Discriminacidon contra la Mujer (1967), la Convencion para la eliminacién de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer (1979) o la IV Conferencia Mundial de
la Mujer (1995).

En lo referente al ambito europeo adquiere especial relevancia la Carta de los
Derechos fundamentales de la Unidon Europea, proclamada en 2000, modificada y
vuelta a proclamar en 2007, que con motivo del Tratado de Lisboa adquiere la
misma categoria que los tratados. En dicha carta, concretamente en los articulos 21
y 23, se prohibe la discriminacion por razén de sexo y se reconoce como principio y
derecho fundamental la igualdad entre hombres y mujeres. Pero lo realmente
interesante en el ambito europeo es el Informe Final de 1998 del grupo de
especialistas sobre mainstreaming del Consejo de Europa (1999), que profundiza
en la estrategia de la transversalidad de la perspectiva de género en las politicas
publicas®.

En el ambito estatal merecen ser destacados los articulos 9.2 y 14 de la
Constitucién Espafiola. El primero impone un mandato a los poderes publicos para
que garanticen que "la libertad y la igualdad de los individuos y grupos sean reales
y efectivos” y el segundo recoge el derecho fundamental a la igualdad de las/os
ciudadanas/os asi como a no sufrir discriminacién por razén de sexo, entre otras.
Sobre la base de estos articulos, la Ley Orgéanica 3/2007 para la Igualdad Efectiva
entre Mujeres y Hombres da un salto cualitativo y desarrolla este derecho en lo que
respecta a la igualdad de género, convirtiéndose en la base de los planes politicos
en general, y del Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades (2008-2011) en
particular.

También para Andalucia, el afio 2007 ha sido un hito importante para el trabajo
sobre la cuestion de género. Ese afio se aprueba el nuevo Estatuto de Autonomia

! Segun el Grupo de Trabajo sobre Mainstreaming del Consejo de Europa, el mainstreaming de género es
“la organizacidon, la mejora, el desarrollo y la evaluacion de los procesos politicos, de modo que la
perspectiva de igualdad de género, se incorpore en todas las politicas, a todos los niveles y en todas las
etapas, por los actores(y actrices.....entiendo que ponerlo en masculino esta incurriendo en desigualdad
de género en el lenguaje) cambiar por las personas involucradas, salvo que sea una cita literal, caso en
el gque es referencia obligada la pagina normalmente involucrados en la adopcién de medidas politicas”,
Consejo de Europa (1998).
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de Andalucia en el que se asumen competencias en la planificacion y desarrollo de
politicas de promocién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
afirmando este documento en su articulo 10.2 que “/la Comunidad Auténoma
propiciara la efectiva igualdad del hombre y de la mujer andaluces, promoviendo la
democracia paritaria y la plena incorporacion de aquélla en la vida social,
superando cualquier discriminacion laboral, cultural, econémica, politica o social”
Por otro lado, el articulo 14 sefala la discriminacién por razén de sexo y orientacién
sexual, dentro de la enumeracién de las causas de discriminacién, y reconoce el
derecho a la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en su articulo 15.

De forma paralela a lo acontecido en Madrid, en el mismo afio se aprobd la Ley
12/2007 de 26 de noviembre para la Promocion de la Igualdad de Género en
Andalucia, que supone una gran dignificacion con relacion a los avances que se van
percibiendo en los ultimos afios en las politicas de este territorio y estd imbuida,
como la ley estatal, de la estrategia del mainstreaming.

En el articulo 23 insta a las empresas a “respetar la igualdad de trato y de
oportunidades en el ambito laboral”, imponiéndoles la obligacién de “adoptar
medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de discriminacion laboral entre mujeres y
hombres”.

En esta linea se regula y se dota de contenido a los planes de igualdad
(obligatorios, como en la ley estatal, para las empresas con mas de 250
trabajadoras/es), que deberan contemplar medidas para el acceso al empleo, la
promocion, la formacién, la igualdad retributiva, la conciliacidon de la vida familiar y
laboral, la proteccion frente al acoso sexual y el acoso por razén de sexo, asi como
incluir criterios y mecanismos de seguimiento, evaluacién y actuacion, ademas de
procurar la presencia equilibrada de mujeres y hombres en los érganos de direccién
(Articulo 27). Finalmente, el articulo 26 hace hincapié en la colaboracién de las
administraciones publicas de Andalucia con las y los agentes sociales para
incentivar la calidad en el empleo y la promociéon de la igualdad de mujeres y
hombres.

En relacién con la exclusion social, la mencionada Ley destaca entre sus principios
generales la especial proteccién del derecho a la igualdad de trato de aquellas
mujeres o colectivos de mujeres que se encuentren en riesgo de padecer multiples
situaciones de discriminacion, asi como el impulso de las relaciones entre las
distintas administraciones, instituciones y agentes sociales, sustentadas en los
principios de colaboracion, coordinacion y cooperacion, para garantizar la igualdad
entre mujeres y hombres. Como medidas para promover la igualdad de género en
el ambito de las politicas de bienestar social (Capitulo IV) se tienen en cuenta la
diversidad y especiales dificultades en que se encuentran las mujeres de colectivos
de especial vulnerabilidad dentro del marco de garantias para la inclusién social.

En cuanto a las medidas orientadas a la participacion social (Capitulo VI), se
acentua el valor de las/os agentes sociales como motores para la promocién de la
igualdad de género y se establece la cooperacién de las administraciones publicas
de Andalucia con las iniciativas sociales y asociaciones con este fin.

El I Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia 2010-
2013 se convierte asi en un instrumento impulsor de la consecucién de la igualdad
real y efectiva entre mujeres y hombres, concretando objetivos, ambitos y medidas
de actuacioén a desarrollar durante su periodo de vigencia. Por ejemplo, las medidas
recogidas en la linea estratégica de Bienestar Social situan su atencion en los
colectivos de mujeres con necesidades especificas, de la misma manera que, en
relacion con la participacion, se plasma la necesidad de conquistar e impulsar
ambitos de participacion en los que el género no sea considerado una variable
discriminante. Como no podia ser de otra manera, este Plan se detiene en muchos
mas aspectos, como el laboral o los planes de igualdad, que aqui sélo quedan
simplemente mencionados.
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Pese a los avances producidos en los documentos politicos y legislativos, y en
aguéllos que se han ido trasladando a la vida cotidiana, aun queda un largo camino
que recorrer para la consecucion de una igualdad real entre mujeres y hombres.
Por eso, y aunque no es una entidad de mas de 250 trabajadores/as —de hecho sblo
cuenta con 5 personas contratadas laboralmente y 9 abogados/as con vinculacién
no laboral- la Federacion decidid elaborar su “I Plan de Igualdad de La Federacion
Andaluza ENLACE 2011-2015" que también parte de la adopcion de la estrategia
internacional de mainstreaming, garantizando la inclusién del enfoque de género en
todas las politicas, programas y proyectos realizados desde la Federacion y las
entidades vinculadas.

3. Metodologia utilizada en la elaboracion del plan

Antes de tomar la decision de redactar un plan de igualdad, ENLACE ya habia
realizado un trabajo previo con el objetivo de conocer y tomar conciencia de la
realidad de las mujeres en el entorno de intervencion mas préximo y en el universo
de relaciones interpersonales mas cercano. Resulté un trabajo sin mucha
planificacién pero util para ir poniendo los cimientos que han permitido que,
actualmente, la propia organizacion haya llegado a un determinado compromiso
con la igualdad de género.

Desde hace aproximadamente diez afios es una constante en todas las Jornadas
anuales convocadas por la Federacion reservar un espacio para la reflexion y el
trabajo en torno al género y su relacion con las drogodependencias y otros
problemas sociales. También se han realizado actividades formativas para permitir
que la atencidn que se dispensa desde la entidad sea mas adecuada a la realidad de
las mujeres, impartiendo por ejemplo sesiones formativas dirigidas a mujeres en
tratamiento o abordando cuestiones que les preocupan especificamente, mejorando
la formacion del equipo juridico de la Federacion para el abordaje de la violencia de
género, etc.

Ademas de esto, resultaba interesante estudiar las leyes de igualdad de Andalucia y
la ley estatal, citadas en el apartado anterior, con el fin de ratificar su influencia en
asociaciones como ENLACE asi como para vislumbrar las lineas de actuacién mas
coincidentes con aquéllas. Se realizan asi diversos informes y comunicados internos
para que todas estas cuestiones se fueran introduciendo progresivamente en la
planificacidon del trabajo de nuestra entidad y de las asociaciones federadas.

Con posterioridad, y una vez decidida la elaboraciéon del Plan de Igualdad, las
personas “clave” dentro del equipo para el desarrollo de este trabajo fueron
ampliando su formacién en la materia antes de comenzar con la tarea, toda vez que
se cred un grupo de trabajo, la Comisién elaboradora, presente desde el inicio en la
elaboracién del plan.

Desde que se dieran los primeros pasos hacia un plan de igualdad se creyo en la
importancia de un proceso participativo que ha permitido la intervencidon de todo el
personal contratado y directivo: las/os abogadas/os con vinculacién no laboral, las
personas empleadas con contrato laboral, las incluidas en la Junta Directiva y las de
las asociaciones federadas.

Para la realizacion del documento se ha llevado a cabo un diagndstico participativo
gue ha posibilitado un espacio para el consenso y la intervencidon activa del
personal de ENLACE. Asi, tras la planificacion del trabajo se procedié a una recogida
de datos para el diagndstico de la cultura de género de la organizacidn, desde
donde han surgido posteriormente las lineas de actuacion incluidas en el Plan de
Igualdad.

Las técnicas de recogida de informacion han sido de tipo cuantitativo y cualitativo:
con un cuestionario de datos referentes a la situacion organizacional de ENLACE,
con entrevistas en profundidad, encuestas y sesiones de grupos nominales. En
éstas Ultimas se realizé un anadlisis DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas vy
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Oportunidades) y se analizaron los aspectos desfavorables de la subcultura del
trabajo, alcanzandose un consenso al respecto.

Una vez disponible la informacion suficiente y analizada ésta de manera
conveniente, se redactd el Informe Diagndstico de la Cultura de Género de ENLACE,
documento presentado a la Comisidn elaboradora para su revisién y discusion,
desde el cual se identificaron dos aspectos claramente mejorables: el relativo a la
conciliacion y el referente a la organizacidon del trabajo. El diagndstico interno fue
completado con un analisis y con la busqueda de informacién/documentacién sobre
la realidad y las posibles discriminaciones de las mujeres en las asociaciones que
componen la federacion asi como en el ambito de intervencion de federacién y
asociaciones federadas, las drogodependencias y la exclusion social.

Antes de comenzar a redactar el Plan de Igualdad se realizaron dos sesiones
formativas dirigidas a la Comisidn elaboradora, en las cuales se trabajaron
conceptos basicos en materia de género y su aplicacién sobre las personas con
problemas de drogodependencias, y en riesgo de exclusion social. Esta formacién
especifica no sélo iba a facilitar el proceso de elaboracion del Plan, sino también iba
a repercutir positivamente en su posterior implementacion, pues ésta requiere de la
capacitacion de las personas responsables de esta tarea.

La Comision elaboradora, en sesiones grupales con dindmicas participativas,
elabord el texto del Plan para su revision por parte de la Junta Directiva y que fue
enviado a todas las entidades federadas para su posterior presentacion y
aprobacion en la Asamblea General celebrada en abril de 2011.

Los siguientes pasos fueron la difusidon e implementacién del I Plan, incluyéndolo
dentro del Plan Estratégico de ENLACE 2011-2015, y el inicio de su desarrollo
concreto a través del Plan Operativo para 2011. Para dicha implementacion y su
seguimiento se constituyé una Comision de Igualdad, cuyas componentes formaron
parte de la Comisién elaboradora del Plan.

4. Cuestiones generales acerca de las lineas contenidas en el i plan de
igualdad de la federacion ENLACE

Se trata de un plan de igualdad sui generis, ya que no queda agotado en las
relaciones laborales que puedan producirse en la misma entidad o en las entidades
federadas, sino que contiene ademas otro tipo de medidas que van dirigidas a la
promocion de la igualdad y la evitacidon de discriminaciones por razéon de género
también en relacidon con las mujeres con problemas de drogodependencias y
exclusién social.

De los resultados del diagndstico y analisis de la realidad derivan las acciones o
factores clave sobre los que se desarrollan las estrategias de intervencion dirigidas
hacia los tres focos mencionados anteriormente, siendo los objetivos generales los
siguientes:

1. Integrar la perspectiva de género en el funcionamiento interno de la
Federacion.

2. Incorporar la perspectiva de género en las actuaciones de la Federacién y las
entidades federadas.

3. Atender a las mujeres con problemas de drogodependencias y/o exclusion
social desde una perspectiva de género.

5. Resultados del diagnostico

5.1. Contexto social

En relacion con la participacion de las mujeres en el sector de voluntariado, los
datos extraidos del I Plan Estratégico para la igualdad de mujeres y hombres en
Andalucia muestran una mayoria femenina, concretamente segun el mismo se trata
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de un 53% de mujeres frente al 47% de hombres que desarrollan esta tarea. Por
otro lado, otros estudios referidos a mujeres y hombres que trabajan en entidades
del Tercer Sector hacen referencia a un 71% de mujeres frente a un 29% de
hombres (POAS y FMP 2010). Esta feminizacién del sector refleja el rol reproductivo
trasladado a las esferas social y biolégica asignado a las mujeres y asociado a la
tarea de cuidado como una actividad femenina y generalmente no remunerada.

Como se ha manifestado, los conceptos de inclusién y exclusion estan intimamente
vinculados al objeto social de estas entidades. Estos conceptos conforman los dos
polos de una misma dimension en la que podriamos situar el grado de pertenencia
a uno u otro extremo por parte de cada persona o grupo. La inclusion social pasaria
indudablemente por el acceso garantizado a la ciudadania y a los derechos
economicos, politicos y sociales, pero para determinados grupos, el tener
reconocidos estos derechos no equivale a disponer de las mismas oportunidades de
acceso a los mismos.

Desde la perspectiva de género, los procesos de exclusidon social se vienen
analizando a través del enfoque de la interseccionalidad; un concepto introducido
por Kimberly Crenshaw en 1989 por primera vez. Este término hace referencia al
modo en que las diversas discriminaciones y opresiones que padece una persona
interactian de manera simultdnea configurando finalmente su identidad. Las
desigualdades por razdén de sexo interaccionan con otras circunstancias que
generan procesos de exclusidon: la enfermedad, la discapacidad, el aislamiento
relacional, la pertenencia a minorias étnicas, la drogadiccién o el encarcelamiento,
entre otros factores. En esta interaccion se produce una retroalimentacién entre la
discriminacion y la exclusion social, lo que da lugar a la discriminacion multiple.

En el ambito de la drogodependencia, la escasez de datos estadisticos
desagregados por sexo invisibilizan la realidad de las mujeres, lo que dificulta la
deteccién de necesidades, asi como el andlisis de la verdadera situacién que
padecen. A esto se suman los estudios epidemiolégicos que abordan la
problematica desde las diferencias de sexo. Por ejemplo, en una de las mas
recientes investigaciones realizadas a este respecto en el contexto espafiol, Patricia
Martinez Redondo (2010, p. 64) destaca que “Actualmente, los programas en
general no responden al tipo de problemdaticas y consumo que muchas mujeres

presentan: - Consumo de psicofarmacos y alcohol en soledad (ambito de lo
privado); - Presencia de hijos/as en el tratamiento; - Malos tratos en la relacion de
pareja... *. Otro estudio muy interesante de la misma autora (Martinez Redondo

2009, p. 83) centrado en mujeres drogodependientes que sufren malos tratos
sefiala, que “...no se presta una atencion integral desde ninguna de las dos redes y
desde ambas se percibe en general que es un problema que requiere de atencion y
soluciones”.

Nuria Romo Avilés (2005, p. 71) defiende que "Aplicar la perspectiva de género al
ambito de los estudios sobre los usos de drogas supone cuestionar los modelos
epidemioldgicos basados en las diferencias de sexo y atender a la situacion de las
mujeres desde los propios contextos en los que usan y abusan de determinadas
sustancias psicoactivas. Aqui el género es una perspectiva metodoldgica, un modo
de conocimiento de la realidad social que permite comprender la diferencia. En este
sentido, es una perspectiva metodoldgica necesitada de los datos cualitativos, de la
reconstruccion de los discursos que permita cuestionar y aclarar los datos
epidemioldgicos”.

Por otra parte, en general, la investigacion, prevencion y tratamiento de las
adicciones o0 mejora de la calidad de vida de personas consumidoras de drogas se
suelen abordar desde un punto de vista masculino (Romo Avilés, 2005). Estos
hechos han supuesto, por ejemplo, que se ignoren o se interpreten de forma
inadecuada determinadas adicciones a sustancias que resultan mas frecuentes
entre las mujeres. Si se tiene en cuenta el aumento del consumo de tranquilizantes
o somniferos, segun las cifras de la encuesta domiciliaria del afio 2010 del
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Observatorio Espafiol sobre Drogas, el 31% de las mujeres habia consumido alguna
vez hipnosedantes a lo largo de su vida, mientras que el 12, 9% lo habia hecho en
el altimo mes.

Las diferencias de género respecto al inicio, el mantenimiento, la vulnerabilidad, las
posibilidades de recaida y los patrones de conducta respecto al consumo de
sustancias psicoadictivas, obligan a plantearse un enfoque especifico y diferencial
con relacién a la intervencién con las mujeres. En cuanto al consumo de éste y otro
tipo de sustancias, el Observatorio Andaluz sobre Drogas y Adicciones de la Junta
de Andalucia (2011) ofrece datos que confirman que las diferencias entre sexos se
relacionan con el tipo de droga consumida, ciclo vital, grupo social y nivel
educativo.

Teniendo en cuenta otros aspectos vinculados a género y consumo, el indicador del
Informe de Admisiones y Readmisiones a Tratamiento de la comunidad andaluza,
del Observatorio Andaluz sobre Drogas y Adicciones de la Junta de Andalucia
(2011), distingue el dato en cuanto al modelo de convivencia en los 30 dias previos
a la admision a tratamiento. Con relacién a todos los tipos de droga que se
contemplan en el estudio, se muestra que el porcentaje de mujeres que son
admitidas a tratamiento es siempre mayor respecto al de hombres en cuanto al
modelo de convivencia uUnica con hijas y/o hijos. Estos datos se invierten en los
modelos de convivencia con la familia de origen, que en el caso de los hombres
siempre es mayor. La interpretacién que permiten estos datos estadisticos confirma
la relacion entre el consumo de drogas femenino y la perpetuacién de estereotipos
de género. En este sentido, el incumplimiento de las normas vinculadas a roles y
estereotipos de género (lo que una mujer y/o un hombre deben ser y hacer),
impone sanciones sociales a las mujeres que pueden derivar en el aislamiento por
la falta de apoyo familiar y social.

Nuria Romo Avilés (2005) hace referencia a la carga emocional de disgusto y miedo
a lo publico que acarrea el consumo de drogas ilegales entre las mujeres, como
consecuencia del rol social que deben mantener como esposas dependientes y
cuidadoras.

Ademas, el hecho de consumir, las etiqueta como desviadas por no ser éste un
comportamiento femenino. De acuerdo con Violeta Castafio Ruiz (2009), “Todo este
circulo tiene tras de si una estructura social y cultural profundamente asentada y
ampliamente aceptada, muchas veces de manera inconsciente hasta por la propia
poblacion femenina. Esa estructura se basa en una cultura androcéntrica en la que
sigue existiendo discriminacion hacia las mujeres, que genera aspectos excluyentes
por formar parte de la poblacion femenina, y que se incrementa aun mds por
factores que generan exclusion social en la poblacion (drogodependencia,
discapacidad, etc). Asi, una mujer drogodependiente cuenta con un estigma social
muy marcado, mucho mayor que en el caso de los hombres”.

No se debe olvidar la situacidon que sufren las mujeres encarceladas. Segun las
cifras oficiales ofrecidas por la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias
(Ministerio de Interior) su porcentaje es muy bajo en relacién con el de hombres
presos, en torno al 10% de unas y al 90% de otros. Debido a esa infra-
representacién, el sistema penitenciario esta pensado para retener principalmente a
hombres, lo que se refleja en cuestiones como la atencidon sanitaria, el disefio y
desarrollo de actividades ocupacionales, la propuesta de cursos de formacion o de
actividades laborales, las normas de funcionamiento y régimen de vida, etc., que
reflejan un mundo masculino por excelencia (Almeda Samaranch 2003).

5.2. Diagndstico de situacion de la Federacion

La Federacion Andaluza ENLACE estd constituida por 101 Asociaciones y 7
federaciones Provinciales con presencia en todas las provincias andaluzas, actuando
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en diversos ambitos, principalmente en el de las drogodependencias y la exclusion
social.

Los objetivos fundamentales de ENLACE son los de apoyar a las entidades
federadas en el desempeno de su intervencion cotidiana, contribuir a que las
personas con problemas de drogodependencia y sus familiares reciban la atencion
que necesitan, y favorecer las condiciones sociales mas adecuadas para que las
personas con mas dificultades puedan desenvolverse en la sociedad.

La estructura organizativa de la federacién estd formada por cuatro areas (gestién
econdémica, formacion, coordinacidén y calidad y el area Juridica) que dependen
directamente de la Junta Directiva de la federacion. La junta directiva esta
compuesta por once hombres y trece mujeres y en ella, los principales cargos
(presidencia, vicepresidencia, secretaria, tesoreria) son asumidos por tres hombres
y una mujer.

Las areas de gestion econdmica, de formacion, y de coordinacién y calidad son
unipersonales y actualmente estan ocupadas por mujeres. El area Juridica la
conforma una coordinadora de area, mas el personal técnico. El personal técnico
del area juridica lo constituye un abogado contratado por la federacién y diez
abogadas/os profesionales libres (cuatro mujeres y cinco hombres) que prestan
servicio a la federacién.

Para una mayor organizacion de los datos se ha agrupado a las personas de la
siguiente forma: Junta Directiva, Area Técnica (personal laboral) y Area Juridica
(profesionales libres). Tanto en la composicion de la Junta Directiva como en el
Area Juridica existe un equilibrio entre sexos, aunque los puestos de
responsabilidad estan ocupados por hombres en su mayoria. El Area Técnica, por el
contrario, estd compuesta por un 83,3% de mujeres y un 16,7% de hombres,
respond;endo a la habitual segregacidon horizontal (areas feminizadas) de las areas
sociales”.

Por ultimo cabria destacar una realidad de las entidades federadas, cuyo personal
contratado es en su mayoria femenino, aunque no asi el que se encarga de la toma
decisiones o el directivo, que es principalmente masculino. En este sentido, en este
movimiento asociativo, y a pesar de haber nacido de las asociaciones de madres, es
aun inferior el nUmero de mujeres que asumen las maximas responsabilidades de
las entidades, teniendo su influencia en ese hecho la cuestién de los estereotipos o
los roles de género.

5.3. Diagndstico de la cultura de género de la Federacion

En este apartado se enumeran las conclusiones mas importantes del Informe
diagnostico sobre la cultura de género de ENLACE.

En primer lugar destaca la relacion del género con la cultura del trabajo engendrada
en la organizacion. Por una parte, esta vinculacién es inseparable y ha dado lugar a
una cultura de género basada en un clima positivo reforzado por un estilo de
direccion horizontal y por la actitud colaboradora en la promocion de los valores de
igualdad que se ha generado dentro de la subcultura del trabajo. Pero, por otra
parte, los valores asociados al voluntariado han sido trasladados a la cultura del
trabajo. De esta forma, la falta de equilibrio entre los recursos humanos de la
federacion y el exceso de trabajo queda invisibilizado por el “compromiso social”
gue como norma implicita se auto-impone el personal trabajador. Esto da lugar a
desajustes en las relaciones entre miembros de la federacién y a diversas
consecuencias que afectan al plano de lo personal. Asi, factores como la
conciliacion, la reorganizacion del trabajo y la revalorizacion del trabajo

2 Responde a la segregacién de las ramas profesionales dentro del dmbito universitario, donde nos
encontramos con carreras con una mayoria de presencia femenina, como son las de humanidades y las
ciencias sociales, y carreras con mayoria de presencia masculina, como es el caso de las ingenierias.
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desvinculdndolo de las connotaciones de voluntariado se convierten en factores
clave que habria que impulsar desde un enfoque de género.

En cuanto a los cargos mas importantes de la Junta Directiva, en la actualidad se
constata un desequilibrio (tres hombres y una mujer). No obstante, hay que
puntualizar que se trata de cargos voluntarios que exigen un alto nivel de
compromiso sin recibir a cambio ninguna contraprestaciéon econdémica, con lo que la
entidad tiene que formar los equipos a partir de las personas que voluntariamente
se prestan a ello. Sin duda, la mayor presencia de hombres en estos puestos
estaria vinculada a cuestiones como la mayor o menor disponibilidad de tiempo y
las tareas asumidas dentro del contexto familiar de mujeres y hombres. Por ello,
entendemos que es importante trabajar la conciliacidon para cambiar esta situacion,
por lo que se tendra en cuenta para la elaboracion del Plan.

La estructura, los objetivos y medidas del Plan de Igualdad de ENLACE deben
apoyarse en los resultados sobre los puntos fuertes y débiles de la organizacion. En
este sentido los objetivos del plan deben fijarse en:

— Potenciar las fortalezas, derivadas del estilo de direccion horizontal existente
en la federacion, de la existencia de un clima de género positivo y de la
actitud sensible que mantiene en general la organizaciéon por incorporar la
perspectiva de género.

— Aprovechar las oportunidades, vinculadas al incremento paulatino de la
concienciacion social en materia de igualdad de oportunidades asi como al
impulso de las politicas de igualdad a nivel nacional y regional.

— Incidir sobre las debilidades internas de la organizacion para convertirlas en
fortalezas; sobre todo las derivadas de su cultura del trabajo y de la
necesidad de adquirir competencias en relacidon con la incorporacion de la
perspectiva transversal de género en la federacion.

— Crear estrategias defensivas a partir de las fortalezas con el objetivo de
hacer frente a las amenazas: las que puedan perjudicar al objeto social de la
federacion: éstas son las relacionadas con la perpetuacion de los
estereotipos y roles de género a través del proceso de socializacidon, asi
como con el escaso reconocimiento social sobre el ambito de las
drogodependencias y exclusién social y las amenazas que pueden afectar a
la organizacion desde un punto de vista interno y vinculadas a las
caracteristicas de su modelo de financiacion, de su modelo de cultura del
trabajo, de la conciliacién y de la posibilidad de un cambio de estilo de
direccion.

6. Lineas estratégicas y medidas contenidas en el plan

A continuacién se detallan las lineas estratégicas y los objetivos y acciones
especificas de cada una de ellas, con la esperanza de que sea Util en la tarea
transformadora y con el deseo de que puedan servir a otras entidades.

6.1. Linea estratégica: aplicacion del enfoque de género

6.1.1. Objetivo estratégico 1: Adquirir y difundir el compromiso de la
federacién con el principio de igualdad de oportunidades

A través de esta linea estratégica se trata de institucionalizar la integracion de la
perspectiva de género en la Federacién y de garantizar una aplicacidon transversal
de este enfoque. Asimismo se pretende extender el trabajo con el enfoque integral
de género entre entidades federadas y entidades del tercer sector de accidn social a
través de medidas especificas.

— Garantizar la paridad en la Junta Directiva y las Comisiones de Trabajo de la
Federacion, salvo que no existan suficientes mujeres u hombres para una
representacion equilibrada.
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- Disefiar, difundir y aplicar la guia “Mujeres y Exclusién social: Guia para la
Incorporacién del Enfoque de Género en Programas y Proyectos”.

— Sensibilizar, formar y asesorar a las asociaciones sobre la necesidad de
incorporar la perspectiva de género en las actuaciones y el funcionamiento
interno y sobre las herramientas existentes para llevarlo a cabo.

- Asignar partidas presupuestarias especificas para el desarrollo de las
medidas del I Plan de Igualdad de ENLACE.

Difundir el I Plan de Igualdad de ENLACE entre mujeres y hombres.

6.1.2. Objetivo estratégico 2: Incorporar el uso del lenguaje, imagenes y
contenidos no sexistas en toda la documentacion, protocolos y sistemas de
comunicacién

- Utilizar y difundir guias para el lenguaje no sexista y unos criterios a tener
en cuenta en el lenguaje visual.

- Formalizar un protocolo de revision del lenguaje no sexista.

6.1.3. Objetivo estratégico 3: Garantizar la incorporacion del enfoque de
género en la realizacidén de estudios, programas y proyectos

— Crear o utilizar un sistema de indicadores para la evaluacion de la
perspectiva de género en estudios, programas y proyectos.

— Incorporar informes de impacto de género en los programas y proyectos.

— Nombrar a una persona de la entidad como responsable de la supervision de
los informes de impacto de género.

- Destinar partidas presupuestarias para la realizacion de programas vy
acciones sensibles al género.

6.1.4. Objetivo estratégico 4: Intensificar y potenciar la formaciéon en ENLACE
y entidades federadas para garantizar la aplicacién integral de la perspectiva
de género.

— Impulsar la formacién continua en materia de género para el personal
técnico, voluntario y miembros de las juntas directivas de ENLACE vy
entidades federadas.

— Realizar acciones especificas de formacidon para el personal técnico
orientadas a la incorporacién del enfoque de género en estudios y proyectos.

— Incluir en las acciones formativas un modulo sobre la realidad especifica de
las mujeres en riesgo de exclusion social (prostitucidon, drogodependencia,
“medicalizacidén de los malestares”, violencia de género, etc.).

— Formar al personal juridico de ENLACE para mejorar el asesoramiento a
mujeres drogodependientes, inmigrantes, victimas de violencia y otros casos
de especial dificultad, prestando atencién a sus necesidades especificas.

6.2. Linea estratégica: conciliacion corresponsable

Esta linea estrategia se centra en favorecer la conciliacién de la vida familiar,
laboral y personal de las trabajadoras y trabajadores de ENLACE a través del disefio
de medidas de accién positivas y de la mejora y consolidacion de procedimientos ya
existentes dentro de este ambito. Asimismo se favorecen y fomentan medidas de
conciliaciéon dirigidas a miembros de las entidades federadas asi como a personas
destinatarias o usuarias de los servicios de ENLACE y sus entidades.

6.2.1. Objetivo estratégico 1: Garantizar el cumplimiento de una metodologia
de gestion de proyectos para adaptar el volumen de trabajo de ENLACE a los
recursos humanos existentes

— Aprobar la realizacion de proyectos en base a los recursos humanos
disponibles

- Documentar los procesos
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6.

Aprobar la asignacion de los recursos humanos

Establecer un procedimiento para abordar tareas imprevistas no
programadas, otorgandoles una prioridad y reorganizando en el tiempo la
ejecucion de otras tareas que se vean afectadas

6.2.2. Objetivo estratégico 2: Establecer medidas de conciliacion adaptadas a
las necesidades del personal que trabaja en ENLACE

Formalizar la flexibilidad de horarios como medida de conciliacion

Creacién de un “banco de horas” para la compensacion de las horas extras

Establecimiento de un horario de atencidon de mafiana y tarde reducido para
concentrar las llamadas telefénicas en unas horas determinadas.

Promover la baja paternal como un derecho de los hombres y su ejercicio
como un elemento de corresponsabilidad en sus tareas de cuidado y
educacion.

6.2.3. Objetivo estratégico 3: Promover la conciliacién corresponsable de
mujeres y hombres pertenecientes a las entidades miembro o personas
usuarias de los servicios de ENLACE y entidades federadas

Fomentar el acceso y realizacion de actividades y programas facilitando
recursos de apoyo para el cuidado de los hijas/os

Promover actitudes corresponsables entre las personas usuarias de la
Federacion y de las entidades federadas

Promover el trabajo con padres (y madres????) de usuarios y usuarias para
fomentar la corresponsabilidad y el acercamiento a los servicios de ENLACE
y de las asociaciones relacionadas

Intercambiar experiencias con entidades de accién social federadas y del
tercer sector en relacion con la corresponsabilidad y la conciliacidn

3. Linea estratégica: sensibilizacion

La tercera linea estratégica de este Plan de Igualdad se centra en la sensibilizacion
como pieza clave para intervenir en los procesos de transformacién de la cultura de
género en la sociedad. Es por ello que las medidas van dirigidas no sodlo a
sensibilizar a colectivos profesionales que trabajan con poblacion en riesgo de
exclusién social, sino también a concienciar y aumentar el grado de implicacién de
la ciudadania y de las/os agentes de socializacidon en la inclusién social de las
mujeres en situacion de especial dificultad.

174

6.3.1. Objetivo estratégico 1: Identificar la realidad especifica de las mujeres
drogodependientes y en otras situaciones de especial vulnerabilidad

Realizar los estudios de necesidades de las mujeres en riesgo de exclusién
social desde un enfoque multidisciplinar y de género

Llevar a cabo, desde una perspectiva cualitativa, estudios que identifiquen
las barreras de acceso y de permanencia en los tratamientos por parte de
las mujeres usuarias de drogas

Crear un servicio de documentacion relativa a investigaciones y recursos
sobre mujeres drogodependientes y/o en situacion de exclusion social

6.3.2. Objetivo estratégico 2: Crear herramientas de difusién y coordinacion
para la sensibilizacion de la realidad de las mujeres en situacion de especial
dificultad

Establecer entre las entidades federadas mecanismos de difusion de
experiencias y estudios realizados en torno a las mujeres y la exclusion
social

Incluir en la web de la Federacion informacion relacionada con estudios y
experiencias sobre mujeres y exclusion social
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— Integrar la perspectiva de género en las acciones informativas de
sensibilizacién difundidas a través de cualquier medio de comunicacion.

6.3.3. Objetivo estratégico 3: Desarrollar medidas de sensibilizacion que
favorezcan la inclusion social de las mujeres en situacién de especial
vulnerabilidad

— Desarrollar acciones para visibilizar el perfil de las mujeres
drogodependientes

— Promover acciones de informacion y sensibilizacién dirigidas a colectivos
especificos de mujeres en situacion de especial vulnerabilidad, medios de
comunicaciéon y agentes de socializacion

- Desarrollar acciones de informacién sobre el desigual acceso a los
tratamientos de drogodependencias entre mujeres y hombres y sobre las
causas especificas de abandono de los mismos por parte de las mujeres

— Organizar acciones de sensibilizacion dentro del marco de |la
corresponsabilidad de padres y madres de mujeres en riesgo de exclusion
social

- Sensibilizar sobre los diagndsticos diferenciales que se realizan a mujeres y
hombres en los servicios sanitarios y el suministro de psicofarmacos vy
barbituricos a las mujeres.

— Sensibilizar sobre la necesidad de incrementar los recursos y programas
dirigidos a mujeres victimas de violencia y drogodependientes.

- Sensibilizar sobre la necesidad de una atencién integral desde la perspectiva
de género a profesionales de los recursos de la red de atencién a las
drogodependencias y a la exclusion social.

— Sensibilizar a los recursos de violencia de género sobre la necesidad de
establecer protocolos de deteccion de la drogodependencia.

— Realizar campanas informativas sobre las consecuencias del abuso de
alcohol y psicofarmacos entre hombre sy mujeres....entre mujeres solo.

6.4. Linea estratégica: atencion integral

Esta linea trata de promover la importancia de una atencién integral a las mujeres
en situacion de especial dificultad en base a sus necesidades especificas, asi como
de establecer mecanismos de coordinacién con distintas entidades e instituciones
con competencias en la atencidon a mujeres en situacion de especial vulnerabilidad.

6.4.1. Objetivo estratégico 1: Atender a las necesidades especificas de las
mujeres

- Impulsar la realizacidon de programas flexibles para mujeres en situacién de
especial vulnerabilidad que aborden Ila dependencia emocional, la
sexualidad, la violencia de género, la autoestima, los sentimientos de culpa,
la maternidad, las relaciones familiares y otras areas vinculadas a sus
necesidades reales.

— Reivindicar mecanismos de coordinacion con el area asistencial de Atencion
Primaria para que se identifique a las mujeres drogodependientes y se las
derive a la red de atencién de Drogodependencias.

- Desarrollar acciones para facilitar la adecuacion de los modelos de
tratamiento de la drogodependencia y/o exclusion social a las caracteristicas
de las mujeres.

— Impulsar programas con enfoque de género de prevencion de las
drogodependencias y otras situaciones de exclusién social.
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6.4.2. Objetivo estratégico 2: Abordar la violencia de género y la
drogodependencia de manera integrada.

— Promover la elaboracion de un protocolo para identificar los casos de
mujeres drogodependientes que sufren maltrato

— Establecer mecanismos de coordinacion entre ENLACE, las entidades
federadas y los servicios de atencidn a la violencia de género

— Abordar la violencia de género desde el agresor con problemas de
drogodependencias (explicar mejor, no se entiende qué significa...si hay que
verlo desde el punto de vista del agresor, si hay que tenerlo en cuenta....

— Intercambiar experiencias entre los recursos de las redes de
drogodependencias y de violencia de género

6.4.3. Objetivo estratégico 3: Favorecer el desarrollo de la autonomia
personal de las mujeres en situacidon de especial vulnerabilidad

— Impulsar el desarrollo de talleres de apoyo psicoldgico para la recuperacion
de la autoestima.

— Potenciar el establecimiento de relaciones sociales y de amistad entre
mujeres a través de recursos de ocio y culturales.

— Ofrecer espacios donde las mujeres puedan poner en comun sus
necesidades, sentimientos y malestares.

— Trabajar sobre el fortalecimiento de los apoyos familiares y sociales de las
mujeres.

- Concienciar a las mujeres sobre la autonomia sobre sus cuerpos,
fomentando la sexualidad por decisidn propia y no como instrumento de
cambio.

— Fomentar la realizacion de talleres sobre sexualidad que aborden temas
relacionados con estereotipos de género y roles sociales.

— Promover la reflexidon sobre el ejercicio de la maternidad, desmitificando
conceptos idealizados

— Impulsar acciones para contribuir a la eliminacion de actitudes de
sobrecarga o culpabilidad de las madres usuarias de los servicios

- Llegar a las mujeres que hayan sido victimas de explotacion sexual vy
proporcionar informacién orientada a facilitar la salida de esa situacion.

— Ofrecer asesoramiento juridico en materia familiar sobre la custodia o tutela
de menores en circunstancias de separacion o divorcio.

6.4.4. Objetivo estratégico 4: Contribuir a mejorar la salud de las mujeres en
riesgo de exclusion social

— Proporcionar informacion sobre los recursos de planificacion familiar
existentes

— Potenciar acciones de educacion para la salud dirigidas a mujeres en riesgo
de exclusion social

— Motivar a las asociaciones para que trabajen en la concienciacion de las
mujeres sobre la necesidad de la higiene y el arreglo personal y sobre la
salud sexual.

— Realizar talleres y/o fomentar los espacios de intercambio y aprendizaje del
autocuidado entre mujeres en riesgo de exclusion social.

6.5. Linea estratégica: participacion y acceso a recursos

A pesar del avance experimentado en la participacion social de las mujeres, todavia
existen grandes desequilibrios que son mucho mas acusados cuando se habla de
mujeres en situacion de especial dificultad. Por ello, los objetivos de esta linea
estratégica se orientan al impulso de la participacion social de las mujeres en
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situacién de especial vulnerabilidad y la difusidon y optimizacién del acceso de las
mismas a los distintos recursos econdmicos y sociales.

6.5.1. Objetivo estratégico 1: Fomentar la participacion social de las mujeres

- Fomentar la participacion social de las mujeres en aquellos barrios con
dificultades afiadidas respecto a la inclusidn social

- Facilitar la participacion de las mujeres en todas las actividades promovidas
por ENLACE

- Fomentar el intercambio de experiencias sobre la participacién de las
mujeres en tareas de voluntariado de la federacion.

- Proporcionar informacidn sobre las ayudas de proteccién social y econdmica
existentes para las familias, menores y jovenes

6.5.2. Objetivo estratégico 2: Impulsar la insercion laboral de mujeres en
situacion de especial dificultad

— Desarrollar acciones de difusion y sensibilizacion para el fomento del empleo
de las mujeres en situacion de especial dificultad

- Colaborar con organizaciones publicas y privadas que desarrollen acciones
de inserciéon laboral dirigidas a mujeres en situacion de especial
vulnerabilidad

— Ofrecer asesoramiento a mujeres en materia de empleo

- Favorecer el desarrollo profesional y la incorporacion a la vida laboral de las
mujeres a través de acciones e itinerarios formativos y de insercién

7. Evaluacion del plan

El seguimiento del I Plan de Igualdad de ENLACE sera continuo por parte de de la
Comision de Igualdad, que se reunird al menos cuatro veces al afio al objeto de
revisar el estado y el cumplimento de los objetivos fijados, llevara a cabo una
evaluacion de resultados, de proceso y de impacto que permita valorar las medidas
existentes e incorporar nuevas medidas si fuera necesario.

Al final de cada afio se realizara una evaluacion anual que serd remitida a la Junta
Directiva para su valoracion y que permitird concretar las medidas para el Plan
Operativo del afio siguiente, incluso introducir medidas acordes con nuevas
necesidades detectadas o con objetivos y lineas estratégicas no contempladas en el
Plan primigenio. Corresponde a la Comisidn de Igualdad y a la Junta Directiva velar
por la realizacidon de esta evaluacion para garantizar la igualdad de oportunidades
de acuerdo con el compromiso adquirido.

Para realizar el seguimiento se han disefiado una serie de indicadores asociados a
los objetivos estratégicos del Plan de Igualdad que sirven de guia a la hora de
proceder a la concrecion anual, que en este momento no se detalla pero que se
encuentran a disposicién de quienes lo deseen en el documento que incluye el Plan
de Igualdad de la Federacion ENLACE en la pagina web de la entidad:

http://www.f-ENLACE.org
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Abstract

The gender is a condition to be considered in the area of drugs used in leisure time.
The attitude and behavior, culturally and educationally assigned to one or the other
sex, has influence on our behavior in all areas of our lives. At the same time the
gender also determinates the way of drug use and behavior of each person.

The association Ai Laket!! believes, it is essential to consider gender as a variable
factor to design, to carry out and evaluate policies for prevention of risks associated
with drug use in leisure time.

Based on this objective, the Association Ai Laket!! is presenting the article about
the process of incorporation of different point of views of sexes on use of drugs and
the activities that the organization has been developing since 2002. After the brief
explication of the history and philosophy of the organization Ai Laket!! and its
activities, we discuss the key differences in gender within our projects. At the same
time we would like to share the most outstanding results we have achieved through
our 10 years work experience.

Due to our investigation we know, there are very poor sources of information about
this problematic. We believe that our gained experience, which is described in this
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article, might be useful in the area of risk prevention and pleasures in leisure time
in nowadays society.
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Resumen

En el dmbito del consumo de drogas en espacios de ocio el género condiciona. Las
actitudes y los comportamientos cultural y educacionalmente asignados a uno u
otro sexo condicionan nuestra conducta en todos los ambitos de nuestra vida, y en
consecuencia también influyen en nuestro modo de usar las drogas y en los
comportamientos asociados a este consumo.

Por ello, en la asociacion Ai Laket!! consideramos imprescindible tener en cuenta el
género como variable al disefar, ejecutar y evaluar las politicas de prevencion de
riesgos asociados al consumo de drogas en espacios de ocio.

Con este objetivo presentamos en este articulo el proceso de incorporacion de la
perspectiva de género en la Asociacion Ai Laket!! tanto en la propia organizacién
como en las actividades que viene desarrollando desde el 2002. Asi, tras explicar
brevemente la historia y la filosofia de la organizacién, asi como su ambito de
actuacion y sus actividades, abordamos las diferencias observadas en clave de
género en los proyectos ejecutados y citamos los logros mas destacados que hemos
conseguido mediante este proceso.

Esperamos que la experiencia relatada en este trabajo pueda ser Util en el ambito
de la gestion de riesgos y placeres en espacios de ocio en el que las experiencias de
este tipo son todavia escasas.
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1. Introduccion

¢Por qué los hombres consumen mas drogas ilegales? ¢Por qué los consumos de las
mujeres son invisibilizados? ¢Por qué la prevencion y el cuidado de las personas
usuarias de drogas se atribuye a las mujeres?

En una asociacién en la que confluye la prevencién con el consumo de drogas, nos
hemos hecho todas estas preguntas y muchas mas. Fruto de la reflexién en torno a
algunas de estas preguntas presentamos este articulo, en el que pretendemos
informar sobre nuestra experiencia en reduccion de riesgos en el consumo de
drogas y su relacidén con cuestiones de género, y que pueda servir para la reflexion
en otros ambitos en los que se estén planteando también estos temas de interés.

2. Presentacion de la asociacion Ai Laket!!

Ai Laket!! nacié6 como colectivo en 1998, inicialmente en Navarra, a partir de
personas vinculadas, en algunos casos por razones profesionales, con el mundo de
la diversion nocturna y preocupadas por la situacion del colectivo de usuarios de
drogas ilegales, carentes en muchos casos de informacién, ignorantes de la
composicion de lo que consumian y por tanto de la correcta dosificacion, y
obligadas al silencio y la invisibilidad forzosa por el estigma social y la persecucion
legal.

Se constituyd como asociacién sin animo de lucro en 2002, y a dia de hoy la
asociacion la componen tres personas trabajando a jornada completa y mas de 40
personas voluntarias.

Los fines de Ai Laket!! son: la implementacién de modelos de consumo responsable
de drogas, la reduccion de riesgos y gestion de placeres en esos consumos, el
estudio y la divulgacion de todo tipo de cuestiones relacionadas con las drogas, y
por ultimo, la defensa de los derechos de las personas usuarias de drogas
ilegalizadas y la promocion del debate social en torno a su legalizacién. Ademas no
constituye objetivo de la Asociacion el fomento ni la difusion del consumo de
sustancia alguna.

La metodologia de Ai Laket!! parte de su cercania con el colectivo de personas
consumidoras de drogas cuyas demandas y necesidades intenta recoger. El hecho
de que la asociacion este formada tanto por personas usuarias como por ex-
usuarias, pertenecientes a muy diferentes ambitos favorece el desarrollo de la
misma, ya que disminuye la desconfianza de las potenciales personas usuarias y
facilita la comunicacion de igual a igual.

Las actividades que propone el colectivo se dirigen, sobre todo, al sector de la
sociedad que representa los usos actuales mas frecuentes: aquellos que utilizan las
sustancias con fines recreativos, en contextos de fiesta durante el tiempo de ocio, y
gue se compone mayoritariamente de personas jovenes consumidoras de diversas
sustancias, legales e ilegales. Sin embargo, muchas de las lineas de trabajo que
planteamos pueden ayudar a mejorar la calidad de vida de todo tipo de personas
usuarias, asi como proporcionar informacion a personas no usuarias.

Ai Laket!! gestiona en la actualidad diversos proyectos alrededor de las
intervenciones preventivas centradas en la reduccion de riesgos asociados al
consumo de drogas. Los proyectos mas destacados son: Testing, Lonja Laket!!,
Punto Fijo e intervenciones preventivas en el programa de ocio nocturno Gauekoak
de Vitoria-Gasteiz.

El Programa Testing nace como tal en el afio 2002. Disefiado y ejecutado por Ai
Laket!! estd financiado por la Direccidn de Drogodependencias del Gobierno Vasco y
los diferentes ayuntamientos donde se realiza. Se trata de intervenciones
preventivas en espacios de ocio y en los momentos potenciales de consumo que
ofrecen un servicio de informacion sobre reduccion de riesgos en el consumo de
drogas (Testing Carpa), y analisis de drogas ilegales para determinar in situ la
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composicion de las mismas, concretamente el principio activo y los principales
adulterantes (Testing Andlisis). Este proyecto especifico persigue como estrategia
de logro la transmision de informacion sobre los riesgos de uso de sustancias y de
los riesgos asociados al consumo de drogas de forma recreativa, y la reduccién de
riesgos del mismo. Es sin duda el proyecto donde mas personas han participado,
alrededor de 40.000 personas atendidas desde el 2002, de las que mas de 12.000
utilizaron el servicio de analisis.

A partir del afio 2009 se pone en marcha Lonja Laket!!, un programa de
reduccion de riesgos en lonjas, es decir, locales que se utilizan como espacio
de uso compartido por personas jovenes, normalmente en régimen de
arrendamiento, auto gestionado y que suponen una alternativa a los espacios
de ocio habituales tales como bares, discotecas, etc. Este proyecto esta
dirigido a las personas usuarias de estos locales, que quieran entender mejor
el fendmeno de las drogas y acercarse a la gestion de placeres y riesgos. Lonja
Laket!! se ha desarrollado desde entonces en mas de 30 lonjas en toda la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV), y han participado mas de 500
personas. El servicio ha estado financiado por la Direccién de
Drogodependencias del Gobierno Vasco, por el Servicio de Juventud del
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz y por el Ayuntamiento de Alegria Dulantzi.
Hay que destacar que en cada lonja se imparten tres sesiones de dos horas de
duracion cada una, y que la media de edad se sitla en torno a los 19 afios.

Ese mismo afio 2009 se puso en marcha también el servicio de Punto Fijo en
nuestras oficinas de Vitoria-Gasteiz. Desde entonces todos los viernes de 19:00h a
22:00h ofrecemos un espacio de andlisis in situ de drogas, y de informacion sobre
las diferentes sustancias, asi como de pautas de reduccion de riesgos en el
consumo. Es un espacio con musica y ambiente relajado, donde la comunicacion se
hace de una manera tranquila, y donde se consigue un alto grado de confianza que
resulta muy eficaz para informar sobre la reduccién de riesgos. Se puede subrayar
que el trabajo se realiza en momentos previos al consumo, lo que favorece la
reflexidon y facilita la toma de decisiones al respecto de las personas consumidoras.
En total se han atendido a mas de 300 personas. Este programa es donde mayor
numero de analisis se han realizado por persona, y destaca la media de edad de
mas de 30 afios de las personas que utilizan el servicio.

Asimismo, desde el afio 2008 participamos en el programa de ocio nocturno
municipal Gauekoak, gestionado por la Federacién de Asociaciones Gauekoak,
apoyado por el Servicio de Juventud del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz y por
el Plan Nacional sobre Drogas, dependiente del Ministerio de Sanidad del
Gobierno de Espafia. El objetivo de Gauekoak es propiciar espacios de ocio
nocturno alternativo, en los que se potencia actividades sin consumos de
drogas. Ai Laket!! como asociacion participante en este proyecto ha disefiado y
ejecutado acciones de informacion y sensibilizacion sobre el consumo
responsable de drogas, asi como formacién de mediadores en gestidon de
riesgos y placeres.

3. El género en Ai Laket!!

La participacion en la Asociacion Ai Laket!! ha sido desde sus comienzos paritaria.
De manera espontanea y durante toda su trayectoria tanto en el personal que ha
ocupado puestos directivos, entre el personal asalariado, como en el personal
colaborador, la presencia de mujeres y hombres ha sido equilibrada.

Es destacable la presencia de hombres y mujeres en puestos de responsabilidad
durante todos estos afios, ya que la asociacién ha tenido tres presidentas y un
presidente, y el resto de puestos de la junta directiva han estado ocupados por
siete hombres y por cuatro mujeres.
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Por ultimo, es resefiable igualmente el hecho de que Ai Laket!! es una asociacién de
personas usuarias de drogas ilegalizadas, lo cual apunta a que deberian ser en su
mayoria hombres, teniendo en cuenta las prevalencias de consumos que se dan de
este tipo de sustancias en cada sexo, segun los datos obtenido por los informes
elaborados por Gobierno Vasco a este respecto en los afios 2008 y 2010. Sin
embargo, la premisa de la asociacion de abogar por modelos de consumo
responsable y por la gestion de riesgos y placeres en los usos de drogas se asocia
mas al rol femenino de cuidadoras, lo que ha podido contribuir a una participacién
mas equilibrada.

3.1 Participacion en las intervenciones

En las intervenciones preventivas en reduccion de riesgos que se han realizado la
diferencia entre participacion de mujeres y hombres ha sido muy marcada,
podemos ver los datos obtenidos durante los afios 2002-2010 en la siguiente
grafica:

Grafica 1 Participacion segln sexo en las intervenciones de Ai Laket!!

Personas atendidas seglin sexo

B Hombres @ Mujeres

Las diferencias de participacion se pueden desglosar en los diferentes proyectos
qgue se han llevado a cabo, y asi podemos destacar como existen claras diferencias
entre unos y otros:

Grafica 2: Participacién segun sexo en los diferentes proyectos
Personas atendidas en las distintas actividades por sexo
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Testing Carpa Testing Analisis Punto Fijo Lonja laket!! Gauekoak

B Hombres O Mujeres

Advertimos que del total de intervenciones realizadas, practicamente en un 70% de
los casos se ha atendido a hombres, mientras que un 30% han sido mujeres. Es
decir, se ha atendido a mas del doble de hombres que de mujeres.
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Este mismo porcentaje se mantiene practicamente igual en Testing Carpa, mientras
gue en el resto de proyectos la diferencia de participacion por sexos sigue
creciendo, alcanzando la mayor brecha de participacion en el programa Lonja
Laket!!

Es sorprendente ver como en un espacio como las lonjas, donde la media de edad
de las personas que participan es muy joven, estéd marcado por la baja
participacion femenina, y como la participacion mixta, es decir, lonjas compartidas
por hombres y mujeres, es muy poco frecuente.

Asimismo, resulta conveniente sefialar que mas alla de las diferencias evidentes en
cuanto al porcentaje de participacién segln sexo, las actitudes y comportamientos
que se reflejan en las intervenciones son también diferentes.

Asi, la actitud que demuestran las mujeres es mas receptiva hacia la informacion,
hacia la reducciéon de riesgos previa a los consumos, en un marcado rol de
cuidadoras, tanto en sus propios consumos como en el de personas cercanas;
siendo menor el interés que muestran hacia el analisis in situ de sustancias. Los
chicos en cambio utilizan mas el servicio de andlisis, sin preocuparse tanto por la
reduccion de riesgos sino mostrando mas interés por saber la pureza de la
sustancia que estan consumiendo y poder alardear de ello.

Estos datos reafirman la tesis planteada por Nuria Romo (2005) cuando apunta a la
carga emocional de disgusto y de miedo a lo publico que perdura en las mujeres en
lo que se refiere a las drogas ilicitas. Igualmente consideramos que otro elemento
mas que reforzaria esta actitud puede ser la diferente percepcion que existe
socialmente de los hombres y de las mujeres consumidoras respectivamente, y que
resulta doblemente estigmatizadora para éstas Ultimas, por ser mujer vy
consumidora de drogas. Asi, la preferencia de las mujeres por un uso licito de las
sustancias y la presion social hacia su consumo de drogas ilicitas podria influir en
un mayor uso del servicio Testing Carpa que por acceder al Testing Analisis. Ya que
en el primer espacio se ofrece informacién y materiales preventivos sobre todas las
drogas y en el segundo es solo utilizado para las sustancias ilicitas.

También tenemos que tener en cuenta las diferencias que se dan a la hora de
interactuar en las intervenciones. Las personas colaboradoras evidencian que segin
el sexo de la persona con la que tengan que actuar la actitud es diferente, los
diferentes roles que asigna nuestra sociedad a cada sexo hace que los
comportamientos sean distintos, tanto por parte de las personas colaboradoras de
la asociacion como por parte de las personas usuarias del servicio.

4. Origen y trabajo de la Comision de Género

Tras nueve afios de trabajo de la asociacién en intervenciones de reduccién de
riesgos concluimos que el género es una variable importante en los consumos de
las diferentes sustancias y en los comportamientos de las personas usuarias. Esta
conclusion dio lugar a querer estudiar estos factores para poder mejorar el trabajo
preventivo que se estaba realizando.

El primer paso fue realizar una formacidon especifica en cuestiones de género. Asi el
15 de noviembre del afio 2008 se oferté desde la asociacion formacion para
entender las bases de la perspectiva de género. Esta primera formacion evidencio
el alto interés que este tema tenia dentro de la asociacién, ya que tuvo una
respuesta sorprendentemente alta. A partir de este primer contacto surgio la idea
de constituir una comision de género que pudiera dar continuidad a los primeros
pasos que en el curso se empezaron a dar.

Las investigaciones con perspectiva de género en el ambito de los consumos de
drogas son escasas, y mas si tenemos en cuenta la linea tan especifica de ocio
donde trabaja Ai Laket!!. Es por esto que los inicios plantearon dificultades sobre
las lineas de trabajo, la busqueda de referentes o las pautas a seguir.
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Desde que comenzd aquel primer grupo de trabajo formado por ocho personas
(cinco mujeres y tres hombres) han pasado mas de dos afios y otras cinco personas
han tomado parte en algin momento en él (cuatro mujeres y un hombre). El
camino ha sido dificil pero los logros conseguidos dentro de la asociacion son
destacables. Hay que subrayar que esta comisién es la mads longeva de la
asociacion y que si bien ha tenido altibajos contintia en activo.

Entre los logros mas destacados se pueden resefiar los siguientes: la revision del
lenguaje y las imagenes en los materiales de la asociacion teniendo en cuenta la
perspectiva de género, el estudio de la participacion de mujeres y hombres en los
puestos de responsabilidad de las intervenciones, la confeccién de equipos mixtos
en todas las intervenciones preventivas, el disefio de formacion especifica en
género para los cursos de voluntariado, la identificacion de pautas de riesgos
especificas por género, o la inclusion de la perspectiva de género en la propia
asociacién.

Asi, en primer lugar se consideré conveniente revisar el lenguaje y las imagenes
utilizadas en los materiales publicados hasta el momento, a fin de comprobar la
existencia o no de mensajes sexistas; en segundo lugar, la comision de género ha
venido participando de manera continuada en el disefio, asi como en la revisién del
lenguaje y del mensaje de los materiales informativos nuevos que se han
publicado. Esta toma de conciencia ha posibilitado que en la actualidad se tenga en
cuenta esta perspectiva de género en cualquier comunicacién o difusion de mensaje
de la asociaciéon, tales como correos electronicos, avisos informativos, articulos,
notas de prensa, etc.

En las intervenciones se estudidé qué roles estaba siguiendo cada persona en los
diferentes puestos de trabajo, y concluimos que normalmente existian preferencias
por unos puestos u otros en funcidn del género de la persona colaboradora,
normalmente en puestos de acogida y de informacion basica se desenvolvian mejor
las mujeres (Testing Carpa). En cambio en puestos de analisis de sustancias y
atencién especializada (Testing Analisis) eran ocupados preferentemente por
hombres. Ante esta situacidn nos propusimos capacitar a todas las personas para
todos los puestos, y tener en cuenta que los equipos de las intervenciones fueran
mixtos preferentemente y que hubiera rotacidon entre los puestos de trabajo.

En el caso de las nuevas incorporaciones, disefiamos formacion especifica en
género para los cursos de voluntariado, profundizando en el analisis sobre los
factores de proteccion y de riesgo de cada sexo, y las diferencias en el consumo de
drogas en funcién del género.

A nivel técnico, nos preocupamos por asistir a cursos de formacion especifica en
cuestiones relacionadas con el género, participamos en redes asociativas que
trabajan esta cuestién, y hemos introducido criterios de planificacién y evaluacion
en todos los proyectos.

Igualmente es de destacar que desde los origenes de Ai Laket!! se han venido
recogiendo los datos de todas las intervenciones disgregados por sexo, Yy
actualmente ademas elaboramos una lectura de género de estos datos.

En el dltimo afio hemos organizado una serie de ponencias con especialistas en
temas de género y drogas, en los que también se han tratado reflexiones sobre las
identidades mas alla de los géneros normativos.

5. Proceso de trabajo de Ai Laket!!

La experiencia acumulada nos lleva hoy en dia a trabajar teniendo en cuenta estas
lineas de actuacién y hacer esta propuesta con el animo de que pueda ser util al
trabajo de Ai Laket!! y a otras organizaciones que también trabajen en el ambito de
la reduccion de riesgos:
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5.1. Sensibilizacién

Todas las actividades de formacién de la asociacién contienen un bloque especifico
dedicado a género y drogas. Asi se ha elaborado material especifico tanto para la
formacion interna, curso de acceso a la asociacién, como para la formacion
externa: Lonja Laket!!, charlas o talleres.

5.2. Formacion especifica

Ademas de aquel primer curso sobre cuestiones bdsicas en género, la asociacién ha
propuesto diferentes convocatorias para charlas, cursos y talleres para comprender
mejor todas las cuestiones relacionadas con las diferencias de género y poder
aplicarla tanto en nuestros proyectos como en el resto actividades de la asociacion.
Estos cursos se dan tanto para las personas que integran Ai Laket!! como para el
resto de personas que puedan estar interesadas.

Debido a la dificultad para poder encontrar experiencias similares, el camino a
seguir ha sido el de poder entender mejor el concepto en general y poder aplicarlo
en nuestro ambito de actuacion.

5.3. Analisis de las diferencias de género en las intervenciones

Nuestra experiencia de campo nos dice que segun el tipo de espacio, el horario y el
tipo de lugar en el que se realizan las intervenciones, acuden mas unas personas
que otras. Asi en los espacios donde se pueda garantizar mejor anonimato, en
lugares tranquilos, en momentos previos al consumo, el porcentaje de mujeres
atendidas es mayor. Los hombres se acercan mas en espacios donde se esta
produciendo el consumo, y se preocupan sobre todo por la pureza de la sustancia y
su dosificacion, ademas hay que destacar que utilizan tres veces mas que las
mujeres el servicio de analisis.

Las mujeres se interesan mas por los materiales graficos, por los consumibles para
la reduccién de riesgos, y por la informacion tanto para ellas como para las
personas de su entorno. Tienen también una mayor predisposicion a conocer
estrategias de consumo responsable.

5.4. Acciones

A la vista de las diferencias que se dan segun el género en las intervenciones desde
Ai Laket!! se fomenta los factores de proteccion para cada uno de ellos.

Asi en el caso de las mujeres se les recuerda el anonimato de todas las actividades
que realizamos. Para facilitar el acceso a los diferentes servicios se les informa de
que disponen de materiales tanto graficos como consumibles, y que pueden ampliar
la informacion que demandan mediante otros recursos como la pagina web, las
redes sociales o la biblioteca de la asociacién. Ademas se insiste en la importancia
de conocer la composicion real de las sustancias ilicitas para lo que se les invita a
realizar algun analisis tanto en el momento, como en los diferentes programas
previos al consumo que tenemos. Por otra parte se les recuerda su propia
autonomia a la hora de tomar la decisién de consumir una sustancia, ademas de
subrayar la importancia de no seguir el ritmo de otras personas. También se hace
hincapié en los riesgos de las sustancias legales, y que consumir a solas en casa
bien pudiera ser un ejemplo mas de los riesgos de una sustancia legal.

En el caso de los hombres se enfatiza en la portabilidad de los materiales graficos
para que se los puedan llevar y consultarlos quizas en otro momento, o la opcidn
de poder consultarlos via web también. Resaltamos las pautas de reduccion de
riesgos de las sustancias que traen a analizar, ademas de subrayar las pautas a
seguir en caso de que a alguien de su entorno la haya sentado mal alguna
sustancia. Se les recuerda la incongruencia de tener que actuar como lider en
cuanto a consumos en el grupo, o a valorar en menor medida el riesgo como
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atractivo. En el servicio de analisis es habitual que los grupos de chicos valoren la
pureza de la sustancia que estan consumiendo como si se tratase de una
competicion de calidad. Existe un trabajo especifico en alertar sobre los riesgos que
puede entrafiar las sustancias con un alto grado de pureza. Finalmente se facilita
también el acceso al programa de voluntariado debido a la menor demanda de
integrarse como agentes activos de salud en los programas por parte de ellos.

En cuanto a las personas de la asociacidon que trabajan en estas actividades, se
fomenta la participacion paritaria en todas las intervenciones, y la incorporacion de
todas las personas en los diferentes puestos de trabajo. Ademas se recuerda que
todas las personas tenemos interiorizados los roles de género por lo que debemos
actuar en consecuencia para mejorar nuestra atencion a las personas usuarias. Es
por ello que ademas de haber introducido acciones especificas de género en las
intervenciones preventivas, a nivel interno se ha avanzado en posibilitar equipos
mixtos multidisciplinares. En los dos ultimos afios se han capacitado mas mujeres
para dirigir sesiones de analisis por lo que la asociacidon ha revertido la desigualdad
de género en este aspecto. De esta forma ademas las mujeres usuarias de drogas
gue desean analizar cualquier sustancia tienen la posibilidad, si asi lo desean, de
ser atendidas en todos los servicios por otra mujer usuaria de drogas.

5.5. Evaluacion de las acciones

En las diferentes actividades que realizamos se recogen datos sobre el sexo de las
personas participantes, por lo que en los informes que realizamos se hacen lecturas
en cuanto género, no solo en el recuento de mujeres y hombres que participan en
cada uno, sino valorando el por qué de estas diferencias.

Por otro lado la comision de género, en funcion de sus posibilidades, también
evalla estos resultados y propone mejoras para poder minimizar las diferencias
existentes.

6. Conclusiones

En el ambito del consumo de drogas en espacios de ocio el género condiciona. Las
actitudes y los comportamientos cultural y educacionalmente asignados a uno u
otro sexo condicionan nuestra conducta en todos los ambitos de nuestra vida. Por
lo tanto influyen también en nuestros habitos de consumir drogas y en los
comportamientos asociados a ellos. Es por esto que hay que tener en cuenta el
género como variable en el ambito del consumo de drogas en espacios de ocio. Y es
imprescindible poder entender mejor este fendmeno para asi poder cambiarlo.

Asi, hay que tener en cuenta que segun el género los consumos son diferenciados,
como lo es también la eleccién que hacemos de las sustancias a consumir, el modo
de consumirlas, o como nos afectan y cdmo nos relacionamos bajo sus efectos. Es
por ello fundamental tener conocimiento de estas diferencias y actuar en
consecuencia, promoviendo los factores de proteccién y alertando sobre los factores
de riesgo que estos concionantes determinan en cada uno de los casos.

Por ello hay que analizar como influyen estos comportamientos asignados y no hay
que olvidar como se proyectan estas diferencias de género en la propia
organizacion.

Resulta imprescindible formarse y formar en este dmbito, ya que si no se tienen en
cuenta la perspectiva de género desde la propia asociacidn sera imposible
introducirla en las acciones o en los proyectos.

Esta formacion debe ser continua, y completarse con informacién sobre los
consumos de uno y otro sexo, haciendo hincapié en los estudios de los consumos
de las mujeres dado que éstos son mas escasos.

Todo ello debe servirnos para poder estudiar con mas precisidon las prevalencias de
consumos de cada sexo, los riesgos especificos asociados a cada uno en funcion de
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los comportamientos asignados, asi como para verificar si efectivamente existe
menor consumo en un grupo u otro con el objetivo de mejorar las acciones en la
gestion de los consumos.

El género es una variable que esta en todos los @mbitos y en todas las personas por
lo que solo un cambio global puede dar frutos, es por tanto imposible querer
cambiar estos modelos sélo con acciones puntuales, tendrd que ser una constante
en nuestra asociacién, en nuestra vida diaria, la que podra conseguir ese cambio.
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